
สํานักกรรมาธิการ ๒
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

รายงานการพิจารณาการศึกษา
เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑

โดย คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ
วุฒิสภา



 



(ส ำเนำ) 

              บันทึกข้อควำม 
ส่วนรำชกำร   คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๙๘ – ๙ 
ที่ สว (กมธ ๒) ๐๐๑๐/ (ร ๔๑ )  วันที ่  ธันวาคม  ๒๕๖๔ 
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศกึษาของกองทัพรองรับศตวรรษที ่๒๑   

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ได้พิจารณาและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ ซึ่งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๗) 
มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา 
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการทางการทหารทั้งปวง อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการพัฒนาประเทศ
และที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแบบองค์รวม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. พลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

          ๓. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
          ๔. นายถวิล  เปลี่ยนศรี         รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
          ๕. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ      เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
          ๖. ศาสตราจารย์นิสดารก์  เวชยานนท์   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
          ๗. พลเอก อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต์       รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก เฉลิมพล  ศรีสวัสดิ์ กรรมาธิการ 
๑๓. คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์  กรรมาธิการ 
๑๔. นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการ 
๑๕. นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี กรรมาธิการ 
๑๖. ว่าที่ร้อยตรี วงศ์สยาม  เพ็งพานิชภักดี กรรมาธิการ 
๑๗. นางสาวปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 

 ๑ 



๒ 

       บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ 
๒๑ และได้จัดท ารายงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อวุฒิสภา 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

    จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการการทหารและความมัน่คง
ของรัฐต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

  (ลงชื่อ) พลเอก  บญุสร้าง  เนียมประดิษฐ ์

 (บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์) 
ประธานคณะกรรมาธกิารการทหารและความมั่นคงของรัฐ 

วุฒิสภา 

ส าเนาถูกต้อง 

(นางสิริกร  อังกาบ) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการทหาร

และความมั่นคงของรัฐ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการทหาร 
ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๗๘ – ๙ นพดล  พิมพ ์
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๗๘        นพดล  ทาน 

(นายนพดล  ฉิมมี)
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการทหาร

และความมั่นคงของรัฐ 







รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง การศกึษาของกองทพัรองรับศตวรรษที่ ๒๑  

ของคณะกรรมาธกิารการทหารและความมั่นคงของรัฐ  

วุฒิสภา 

--------------------------------------------- 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน 

๒๕๖๒ ได้พิจารณาและมีมตติัง้คณะกรรมาธกิารการทหารและความมั่นคงของรัฐ ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการ

สามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๗) มีหน้าที่ 

และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่อ งใด ๆ 

ที่ เกี่ยวกับกิจการทางการทหารทั้ งปวง อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการพัฒนาประเทศ  

และที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแบบองค์รวม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้ อง 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษ 

ท่ี ๒๑ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 

 ๑. การด าเนินงาน 

  ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 

   ๑. พลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 

   ๒. พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

   ๓. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

   ๔. นายถวิล  เปลี่ยนศรี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

   ๕. พลเอก สมหมาย เกาฏีระ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

   ๖. ศาสตราจารย์นิสดารก์  เวชยานนท์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 

   ๗. พลเอก อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต์ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

   ๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

   ๙. พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

   ๑๐. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

   ๑๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ กรรมาธิการ 

   ๑๒. พลเอก เฉลิมพล  ศรีสวัสดิ์ กรรมาธิการ 

   ๑๓. คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์ กรรมาธิการ 

   ๑๔. นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการ 

   ๑๕. นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี กรรมาธิการ 

   ๑๖. ว่าที่ร้อยตรี วงศ์สยาม  เพ็งพานิชภกัดี กรรมาธิการ 



(๔) 

๑๗. นางสาวปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม กรรมาธิการ 

 ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสิริกร  อังกาบ นิติกรช านาญการพิเศษ  และ 

นายนพดล  ฉิมมี วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการทหาร ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง

ของรัฐ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 

 ๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะกรรมการศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับ

ศตวรรษที่ ๒๑” ขึ้น ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการระดับอ านวยการ และคณะกรรมการระดับ

ปฏิบัติการ โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ เพ่ือพิจารณาศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ของกองทัพและสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือศึกษาสมรรถนะ 

ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่กองทัพต้องพัฒนาเพ่ิมเติมให้สามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพ 

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนา

และปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้  

และทักษะที่พึงประสงค์ และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมทั้งจัดท ารายงานการพิจารณา

ศึกษา พร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ตลอดจนด าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 

เพ่ือพิจารณาและรายงานต่อคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐทราบต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 

 พลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ ์ ประธานคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ

วุฒิสภา ไดม้อบนโยบายและแนวทางการศึกษาไว้ เมื่อวันพธุที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๔๓๒ 

ชั้น ๓ อาคารอเนกประสงค์ ส านักการศึกษาทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการ 

กองทัพไทย ประกอบกับคณะกรรมาธกิารและคณะกรรมการศึกษาวิจัยได้พจิารณาถงึปญหา วัตถุประสงค 

ขอบเขต รวมทั้งองค์ประกอบส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งแล้ว จึงได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการพจิารณาศึกษา

โดยให้คณะกรรมการระดบัปฏิบัติการ จ านวน ๕ คณะ บูรณาการแบ่งกลุ่มการศกึษาออกเป็น ๕ กลุ่ม 

ตามหัวข้อการศึกษาที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันเป็นล าดับ ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ 

กลุ่มที่ ๒ การศึกษาบทบาทหน้าที่ของกองทัพตามกฎหมาย 

กลุ่มที่ ๓ การศึกษาความหวังของสังคมและประชาชนที่มีต่อกองทัพ 

กลุ่มที่ ๔ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะ 

ของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ 

 กลุ่มที่ ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะ 

ของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน 



(๕) 

 คณะกรรมการศึกษาวิจัยและคณะกรรมการระดับปฏิบัติการได้จัดให้มีการประชุมเพื่อระดม

ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา พร้อมทั้งแถลงสรุปผลการศึกษา 

เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการทหารและความ

มั่นคงของรัฐ วุฒิสภา จ านวน ๑๘ ครั้ง 

ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๔ วันศุกร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๕ วันพุธที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๖ วันพุธที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๗ วันอังคารท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๙ วันอังคารท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๑ วันพุธท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๒ วันพุธที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๓ วันศุกร์ท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๔ วันจันทร์ท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๕ วันพุธที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๖ วันศุกร์ท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑๘ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 

 จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอรายงานผลการพิจารณา

ศึกษา เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือให้วุฒิสภาได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความ

เห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ขอให้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา

ด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป  

         พลเอก 

          (วรพงษ์  สง่าเนตร) 

      รองประธานคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา คนที่หนึ่ง 

                    และประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

       และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

!"



บทสรุปผู้บริหาร 
 

 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ กองทัพ
จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมและปรับเปลี่ยนตนเอง ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถให้พร้อม
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในทุกมิติและทุกรูปแบบภายใต้กรอบแนวคิด
ส าคัญที่เรียกว่า “ความม่ันคงแบบองค์รวม” และโดยที่การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา 
ขีดความสามารถของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรให้พร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในศตวรรษที่ ๒๑ และสามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐจึงได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับ
ศตวรรษที่ ๒๑” โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือพิจารณาศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะ
ของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ของกองทัพและสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่กองทัพต้องพัฒนาเพิ่มเติมให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพให้เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ และ 
๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ ให้สามารถผลิต 
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ และสอดคล้องกับสถานการณ์โลก 
ในศตวรรษที่ ๒๑  

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะกรรมการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก ่
คณะกรรมการระดับอ านวยการและคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ พร้อมทั้งได้ก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการพิจารณาศึกษา โดยให้คณะกรรมการระดับปฏิบัติการบูรณาการแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 
๕ กลุ่ม ตามหัวข้อการศึกษาที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันเป็นล าดับ ดังนี้ 
 กลุ่มท่ี ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 กลุ่มท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหน้าที่ของกองทัพตามกฎหมาย 
 กลุ่มท่ี ๓ การศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนที่มีต่อกองทัพ 
 กลุ่มท่ี ๔ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของ
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ 
 กลุ่มท่ี ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของ
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน 

 ส าหรับขั้นตอนและวิธีการศึกษา ประกอบด้วย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจาก
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitative research) ดังนั้น ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจึงได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกองทัพ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการศึกษาของแต่ละกลุ่ม รวมทั้งผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group 





ค 
 

ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมที่ จะพัฒนาตนเองในศตวรรษที่  ๒๑  แต่ทั้ งนี้  
ในสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ทหารต้องมีบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติม โดยเฉพาะการดูแลความปลอดภัย
ให้กับประชาชน หรือยามเกิดภัยพิบัติ ทหารมีภารกิจส าคัญในการช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน
อย่างเต็มก าลังความสามารถ 

 ผลการศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่กองทัพต้องพัฒนาเพิ่มเติม 
พบว่าความเป็นทหารอาชีพ การปฏิบัติการร่วม การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  ๒๑ เป็นสิ่งที่ก าลังพล 
ชั้นสัญญาบัตรต้องพัฒนาเพ่ิมเติมให้มากขึ้น เพ่ือน าไปสู่การเป็น “ผู้น าพอเพียง” ได้อย่างสมบูรณ์ 
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  

 ส าหรับผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ 
ให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตร พบว่า จะต้องเริ่มต้นพิจารณาตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (Input) 
อันได้แก่ โครงสร้างระบบการพิจารณาบุคคลเข้าศึกษาในทุกระดับหลักสูตร เข้าสู่กระบวนการศึกษา 
(Process) ซึ่งประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการ (๒) ครูผู้สอน (๓) หลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน และ (๔) ผู้เรียน เพื่อให้ได้ปัจจัยน าออก (Output) โดยเริ่มตั้งแต่การพิจารณาโครงสร้างของ
กระบวนการผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพที่มุ่งเน้นให้ก าลังพลดังกล่าวมีสมรรถนะ ความรู้
และทักษะในภาพรวมเป็นทหารอาชีพ มีความจงรักภักดี กล้าหาญ และท างานเป็นทีม ซึ่งถ้าหากกองทัพ
ได้น าไปปรับใช้ก็จะท าให้ระบบการศึกษาของกองทัพสามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มี
สมรรถนะ ความรู้และทักษะสูงอย่างรอบด้าน เป็นผู้น าหน่วยที่ดี มีความรอบรู้ในสหวิทยาการต่าง ๆ 
เข้าใจและสามารถแก้ไขทุกสถานการณ์ของชาติได้ ตลอดจนสามารถพัฒนากองทัพไปสู่ความทันสมัย
ในอนาคตซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางของทฤษฎีระบบ 

 จากการศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่  ๒๑” คณะกรรมาธิการ 
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๔ ประการ ได้แก่ (๑) การปรับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพ  
ให้มีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในอนาคตและบทบาทหน้าที่  
ของกองทัพ (๒) การจัดท าประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
(Risk analysis) ที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างสม่ าเสมอ (๓) การก าหนดภารกิจของ
กองทัพให้ชัดเจน และจัดล าดับความส าคัญของภารกิจให้สอดคล้องกับการประเมินสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคง และ (๔) การปรับระบบการบริหารการศึกษาของกองทัพให้มีเอกภาพ สามารถ
ตอบสนองต่อการพัฒนาก าลังพลให้มี สมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงคใ์นศตวรรษท่ี ๒๑  

 

 



ง 

ส าหรับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ 
ให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ นั้น คณะกรรมาธิการได้แบ่งตามองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

(๑) การบริหารจัดการ สภาการศึกษาวิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม ควรมีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายในภาพรวมให้สอดคล้องกับระบบการศึกษาแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  หรือ 
Outcome based education (OBE) และสถาบันวิชาป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย 
ควรเป็นองค์กรขับเคลื่อนการศึกษาหลักของกองทัพที่มีเอกภาพ 

(๒) ผู้สอน ต้องปรับบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวกและให้การสนับสนุนในการศึกษา
เรียนรู้  หรือ Facilitator ที่มุ่ งสอนวิธีการเรียนรู้ตามแนวทางการสร้างความรู้โดยผู้ เรียนหรือ 
Constructivist Theory และแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการ
ด้วยการเรียนรู้ในฐานการท างาน (Work – based learning) ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ (OBE) ตามที่
ก าหนด 

(๓) หลักสูตรและการเรียนการสอน  ต้องให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้หรือ 
Knowledge management (KM) การสร้างความรู้โดยผู้ เรียนตามแนวทางการสร้างความรู้ 
โดยผู้เรียนหรือ Constructivist Theory และการเสริมสร้างสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการ
จัดการด้วยการเรียนรู้ในฐานการท างาน (Work – based learning) และต้องมุ่งไปสู่แนวทางแบบ 
เชิงรุก (Active learning) ให้มากขึ้น 

(๔) ผู้เรียน ต้องพัฒนายกระดับตนเองให้เป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต ผ่านทางแหล่งเรียนรู้ 
ที่สามารถเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา และลงมือปฏิบัติให้เกิดทักษะที่จ าเป็นหรือ Active learning 
นอกจากนี้ ผู้เรียนต้องสามารถมีส่วนร่วมในการระบุผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการตามแนวทางของ Outcome 
based education และการสร้างความรู้ที่จ าเป็นด้วยตนเองตามแนวทางของ Constructivist 
Theory ตลอดจนการเสริมสร้างสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการด้วยตนเองตามแนวทาง 
Work – based learning 

ทั้งนี้ โดยกองทัพจะต้องมีการพัฒนาองค์ประกอบส าคัญทั้ง ๔ ประการดังกล่าว รวมทั้ง
องค์ประกอบพ้ืนฐานทางการศึกษาในทุกมิติ เพ่ือยกระดับผลิตภาพ (Productivity) ขีดความสามารถ 
(Capability) ไปจนถึงกระบวนทัศน์ (Paradigm) ต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้สามารถตอบโจทย์ 
การพัฒนาก าลังพลชั้นสัญญาบัตรให้มีสมรรถนะ ความรู้และทักษะที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติภารกิจ
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ 





ÿารบัญ 

เรื่อง Āน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ 

รายงานการพิจารณาýึกþา            

บทÿรุปผู้บริĀาร 

ÿารบัญ 

(๑) 

(๓) 

ก 

จ 

บทที่ ๑ บทน า ๑ 

คüามเป็นมาและคüามÿ าคัญของปัญĀา ๑ 

üัตถุประÿงค์ของการýึกþา ๓ 

กรอบแนüทางการýึกþา ๔ 

ขอบเขตการýึกþา ๕ 

ประโยชน์ที่ได้รับ ๘ 

นิยามýัพท์ ๙ 

บทที่ ๒ แนüคิด ทฤþฎี เอกÿารและงานüิจัยท่ีเกี่ยüข้อง ๑๑ 

การตรüจÿอบÿภาüะแüดล้อมด้านคüามมั่นคงในýตüรรþที่ ๒๑ ๑๒ 

บทบาทĀน้าที่ของกองทัพตามกฎĀมาย ๑๖ 

คüามคาดĀüังของÿังคมและประชาชนที่มีต่อกองทัพ ๑๙ 

ขีดคüามÿามารถของกองทัพ และÿมรรถนะ คüามรู้ และทักþะ 

ของก าลังพลชั้นÿัญญาบัตรที่พึงประÿงค์ ๒๗ 

ขีดคüามÿามารถของกองทัพ และÿมรรถนะ คüามรู้ และทักþะของ 

ก าลังพลชั้นÿัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการýึกþาของ 

กองทัพในปัจจุบัน ๓๑ 

บทที่ ๓ ขั้นตอนและüิธีการýึกþา ๖๙ 

ประชากรและกลุ่มตัüอย่าง ๖๙ 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรüบรüมข้อมูล ๗๒ 

üิธีการเก็บรüบรüมข้อมูล ๗๒ 

ขั้นตอนการýึกþา ๗๙ 

รูปแบบและüิธีด าเนินการýึกþา ๘๒ 

üิธีการüิเคราะĀ์ข้อมูล ๘๔ 

üิธีการเÿนอผลการýึกþา ๘๕ 



ÿารบัญ (ต่อ) 

Āน้า 

ผลการýึกþาบทบาทĀน้าที่ของกองทัพตามกฎĀมาย ๙๐ 

ผลการýึกþาคüามคาดĀüังของÿังคมและประชาชน 

ที่มีต่อกองทัพ ๙๓ 

ผลการýึกþาขีดคüามÿามารถของกองทัพ และ 

ÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของกำลังพล 

ชั้นÿัญญาบัตรที่พึงประÿงค์ ๑๐๓ 

ผลการýึกþาขีดคüามÿามารถของกองทัพ และ 

ÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของกำลังพลชัน้ÿัญญาบัตร 

ที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการýึกþาของกองทัพ 

ในปัจจุบัน ๑๒๖ 
บทที่ ๕ ÿรุปผลการýึกþาและข้อเÿนอแนะ ๑๕๓ 

ÿรุปผลการýึกþา ๑๕๓ 

ข้อเÿนอแนะ ๑๖๑ 

บรรณานุกรม ๑๖๕ 

ภาคผนüก ๑๗๓ 

  ภาคผนüก ก  รูปภาพการดำเนินการ “การýึกþาของกองทัพรองรับýตüรรþที่ ๒๑” ๑๗๕ 

ฉ



ÿารบัญตาราง 

Āน้า 

ตารางที่ ๓.๑ พ้ืนที่การýึกþาในการจัดÿนทนากลุ่ม (Focus group 
discussion) ๗๓ 

ตารางที่ ๓.๒ รายชื่อผู้เข้าร่üมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำภาพอนาคต ๗๖ 

ÿารบัญแผนภาพ 

Āน้า 

แผนภาพที่ ๑.๑ กรอบแนüทางการýึกþา ๕ 

แผนภาพที่ ๒.๑ üิธีการกำĀนดขีดคüามÿามารถของกองทัพ ๒๙ 

แผนภาพที่ ๒.๒ ขีดคüามÿามารถของกองทัพ ๓๑ 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงÿร้างระบบการýึกþาของกองทัพในปัจจุบัน ๔๘ 

แผนภาพที่ ๒.๔ ĀลักÿูตรการýึกþาทางทĀารในปัจจุบัน ๕๑ 

แผนภาพที่ ๓.๑ ขั้นตอนüิธีการýึกþาเรื่อง “การýึกþาของกองทัพรองรับ 

 ýตüรรþท่ี ๒๑” ๘๑ 

แผนภาพที่ ๔.๑ ระบบการýึกþาของกองทัพĀลักÿูตรระดับพ้ืนฐานในปัจจุบัน 

และÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของกำลังพลชั้นÿัญญาบัตร 

 ที่เป็นผลผลิตจากĀลักÿูตรระดับพื้นฐาน ๑๒๙ 

แผนภาพที่ ๔.๒ ระบบการýึกþาของกองทัพĀลักÿูตรระดับต้นĀรือระดับยุทธüิธ ี

ในปัจจุบัน และÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของกำลังพล 

ชั้นÿัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตจากĀลักÿูตรระดับต้นĀรือระดับ 

ยุทธüิธี ๑๓๑ 

แผนภาพที่ ๔.๓ ระบบการýึกþาของกองทัพĀลักÿูตรระดับกลางĀรือระดับ 

ยุทธการในปัจจุบัน และÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของ 

กำลังพลชั้นÿัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตจากĀลักÿูตรระดับกลาง 

Āรือระดับยุทธการ ๑๓๓ 

ช



ÿารบัญแผนภาพ (ต่อ) 

Āน้า 

แผนภาพที่ ๔.๔ ระบบการýึกþาของกองทัพĀลักÿูตรระดับÿูงĀรือระดับ 

ยุทธýาÿตร์ในปัจจุบัน และÿมรรถนะ คüามรู้และทักþะของ 

กำลังพลชั้นÿัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตจากĀลักÿูตรระดับÿูงĀรือ 

ระดับยุทธýาÿตร์ ๑๓๕ 

แผนภาพที่ ๔.๕ คüามเชื่อมโยงระĀü่างระบบการýึกþาของกองทัพในปัจจุบัน 

กับÿมรรถนะ คüามรู้ และทักþะของกำลังพลชั้นÿัญญาบัตร 

 ที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการýึกþา ๑๔๒ 

แผนภาพที่ ๔.๖ คüามเชื่อมโยงระĀü่างระบบการýึกþาของกองทัพในปัจจุบัน 

กับÿมรรถนะ คüามรู้ และทักþะของกำลังพลชั้นÿัญญาบัตร 

ของกองทัพที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติม ๑๔๘ 

แผนภาพที่ ๔.๗ โมเดลการพัฒนาปรับปรุงระบบการýึกþาของกองทัพรองรับ 

 ýตüรรþท่ี ๒๑ ๑๕๒ 

แผนภาพที่ ๕.๑ โมเดลการพัฒนาปรับปรุงระบบการýึกþาของกองทัพรองรับ 

ýตüรรþท่ี ๒๑ ๑๖๐ 

ซ



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

“...ประเทศชาตินั้นประกอบดวย ผืนแผนดินกับประชาชน และผืนแผนดินนั้นเปนท่ีเกิด 

ท่ีอาศัย ท่ีอํานวยประโยชนสุข ความม่ันคง รมเย็นแกประชาชน ใหสามารถรวมกันอยูเปนปกแผน 

เปนชาติได  ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศจึงมิไดอยู ท่ีการปกปองรักษาแผนดินไวดวย

แสนยานุภาพแตเพียงอยางเดียว หากจําเปนท่ีประชาชนจะตองมีความวัฒนาผาสุก ปราศจากทุกข

ยากเข็ญดวย...” พระราชดํารัสอธิบายความหมายของ “ความม่ันคงแหงชาติ” ในพระบาทสมเด็จ 

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในพิธีถวายสัตยปฏิญาณ 

และสวนสนามของทหารมหาดเล็กรักษาพระองค เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระราชวังดุสิต 

ในทางกฎหมาย คําวา “ความม่ันคงแหงชาต”ิ หมายถึง ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภัยคุกคาม

ตอเอกราช อธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย ความปลอดภัย

ของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบตอผลประโยชนแหงชาติหรือ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังความพรอม 

ของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ ต าง ๆ  อัน เกิดจากภัย คุกคามทุกรูปแบบ  (มาตรา ๔ 

แหงพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ 0

๑) ซ่ึงคําวา “ภัยคุกคาม” นั้น กฎหมาย 

ฉบับท่ีอางถึงดังกลาวไดกําหนดความหมายไววา หมายถึงภาวะหรือสถานการณท่ีกอใหเกิดความ 

ไม ม่ันคงซ่ึงเปนปญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซอน หากไมดําเนินการแกไขจะเกิดผลกระทบ 

ในวงกวางตอความม่ันคงแหงชาติ 

ภัยคุกคามในชวงกอนศตวรรษท่ี ๒๑ สวนใหญเปนภัยคุกคามจากภายนอก กลาวคือ 

ภัยคุกคามในประวัติศาสตรกอนกรุงรัตนโกสินทรและในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนเปนภัยคุกคาม

จากประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร ภัยคุกคาม 

ไดเปลี่ยนรูปแบบเปนภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก และไดมาสู 

ภัยคุกคามจากสงครามโลกครั้งท่ี ๑ และ ครั้งท่ี ๒ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ รัชกาลท่ี ๗ และรัชกาลท่ี ๘ 

แหงกรุงรัตนโกสินทร ภายหลังจากนั้นไดเปลี่ยนเปนภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตในชวง 

สงครามเย็น 

ตอมา เม่ือกาวเขาสูศตวรรษท่ี ๒๑ (ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง พ.ศ. ๒๖๔๓) สถานการณ 

ของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมากและเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุก ๆ ดาน 

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนท่ี ๘๕ ก หนา ๑ วันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 



๒

ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงสิ่งแวดล้อม รูปแบบของภัยคุกคามในศตวรรษที่ ๒๑ 
ก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเช่นเดียวกัน ค าว่า “ภัยคุกคาม” ในศตวรรษท่ี ๒๑ มิได้หมายความถึงเฉพาะ
ภัยคุกคามทางทหาร (Military threats) ที่กระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพ 
เหนือดินแดนของรัฐ ซึ่งเป็นภัยคุกคามในรูปแบบเดิม (Traditional threats) เท่านั้น แต่ยังหมายถึง 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional threats) ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
โดยตรงอีกด้วย ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผล
กระทบต่อความม่ันคงของประเทศไทยไว้ ๙ ประการ ได้แก่ (๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนใน
สังคม (๒) ความไม่เชื่อมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง (๓) การขาดการสมดุลของการจัด
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(๔) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและโรคระบาด (๕) ความมั่นคงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (๖) การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ (๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง (๘) ยาเสพติด และ (๙) ความ
ยากจน ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้มีแนวโน้มที่จะเป็นภัยที่มีความซับซ้อน หลากหลายมิติร่วมกัน 
และจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๒ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง 
กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของทหารไว้  สรุปได้ดังนี้ (๑) การพิทักษ์ รักษา 
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(๒) การพิทักษ์ รักษา เอกราชอธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
และความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปราม
การกบฏและการจลาจล (๓) การปกป้อง พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
(๔) การปกป้อง พิทักษ์รักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๕) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (๖) การพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศเพ่ือความ
มั่นคง การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน (๗) การศึกษา วิจัย 
พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ (๘) ปฏิบัติการอ่ืนที่เป็น 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการ 
อ่ืนใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ กองทัพ 
ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงจึงจ าเป็นที่จะต้องเตรียมความพร้อมและปรับเปลี่ยน
ตนเองเพ่ือให้สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่  ๒๑ ตลอดจนพัฒนา 

๒ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก หน้า ๑ วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
๓ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๒๕ ตอนท่ี ๒๖ ก หน้า ๓๕ วันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 



๓

ขีดความสามารถให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ  
ความรุนแรง ซึ่งกรอบแนวคิดส าคัญด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ นั้นได้ถูกอธิบายอย่างเชื่อมโยง
กับมิติต่าง ๆ ในทุกด้าน ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และ
การทหาร หรือที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม”๔ 

ส าหรับขีดความสามารถของกองทัพที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือให้สามารถเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ นั้น ประกอบไปด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น ก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษา การส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น โดยปัจจัยด้านก าลังพลถือเป็นปัจจัย 
ที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ ซึ่งก าลังพลในระดับชั้นสัญญาบัตร (ผู้ที่ได้รับ 
พระราชทานยศทหารตั้งแต่ร้อยตรี หรือเรือตรี หรือเรืออากาศตรี ขึ้นไป) เป็นก าลังพลที่มีบทบาท
รับผิดชอบในการบริหารเริ่มตั้งแต่หน่วยขนาดเล็กจนถึงระดับสูงสุด จึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับ 
การพัฒนาปรับเปลี่ยนเป็นล าดับแรกเพ่ือให้บังเกิดผลต่อเนื่องทั่วทั้งกองทัพ 

โดยที่การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลให้พร้อมที่จะ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ และสามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ตามบทบาท
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการศึกษาจะต้องสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้งของสังคมโลกและ
สังคมไทย ดังนั้น เพื่อให้กำรศึกษำของกองทัพสำมำรถผลิตก ำลังพลที่มีขีดควำมสำมำรถตรงตำม 
ควำมต้องกำรและสำมำรถตอบสนองต่อสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
ผู้ศึกษำจึงสนใจศึกษำเรื่อง “กำรศึกษำของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑” เพื่อแสวงหำค ำตอบว่ำ 
กำรศึกษำแบบใดที่จะสำมำรถผลิตก ำลังพลชั้นสัญญำบัตรให้มีสมรรถนะ ควำมรู้ และทักษะ 
ที่พึงประสงค์ และสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ภำยใต้สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก ำลังพลชั้นสัญญำบัตรที่พึงประสงค์ของ
กองทัพและสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก ำลังพลชั้นสัญญำบัตรที่กองทัพต้องพัฒนำ
เพิ่มเติมให้สามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพให้เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษ
ที่ ๒๑ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำและปรับปรุงระบบกำรศึกษำของกองทัพ 
ให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ 

๔ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๖๑). ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐. เอกสารอัดส าเนา, ผู้แต่ง.  



๔

๑.๓ กรอบแนวทำงกำรศึกษำ 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่  ๒๑” ผู้ศึกษาได้ก าหนด 
กรอบแนวคิดในการศึกษาเพ่ือการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
และปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ ให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ 
และทักษะที่พึงประสงค์ อันเป็นการยกระดับและพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพ ทั้งในส่วนของ 
การบริหารจัดการระบบการศึกษา ผู้เรียน ผู้สอน และหลักสูตรการศึกษา โดยค านึงถึงสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงและรูปแบบของภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในศตวรรษที่ ๒๑ 
ทั้งนี้ ผู้ศึกษำได้แบ่งหัวข้อกำรศึกษำออกเป็น ๕ หัวข้อ ดังนี้ 

๑.๓.๑ กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคงในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือศึกษา 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ศึกษาสถานการณ์ที่ เกี่ยวกับ 
ความมั่นคงระดับโลก ระดับภูมิภาค ความมั่นคงในประเทศเพ่ือนบ้านและความมั่นคงภายในประเทศ 
จัดล าดับความส าคัญของภัยคุกคามความมั่นคงในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านไซเบอร์และ 
ด้านการทหารทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือประเมินแนวโน้มสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
ทุกมิติในอนาคต รวมถึงภัยคุกคามหรือสิ่งท้าทายที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศและที่กองทัพจะต้อง
เผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑.๓.๒ บทบำทหน้ำที่ของกองทัพตำมกฎหมำย เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของกองทัพ
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓.๓ ควำมคำดหวังของสังคมและประชำชนที่ มีต่อกองทัพ  เพ่ื อให้ทราบถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของกองทัพกับสังคม รวมทั้งความคาดหวังของสังคมและ
ประชาชนที่มีต่อกองทัพ 

๑.๓.๔ ขีดควำมสำมำรถของกองทัพ และสมรรถนะ ควำมรู้ และทักษะของก ำลังพล 
ชั้นสัญญำบัตรที่พึงประสงค์ 

๑.๓.๕ ขีดควำมสำมำรถของกองทัพ  และสมรรถนะ ควำมรู้ และทักษะของก ำลังพล 
ชั้นสัญญำบัตรที่เป็นผลผลิตมำจำกระบบกำรศึกษำของกองทัพในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ เมื่อน าสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ตาม 
๑.๓.๔ ไปเปรียบเทียบกับสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิต 
มาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบันตาม ๑.๓.๕ จะท าให้ทราบถึงสมรรถนะ ความรู้ และ
ทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติม และเมื่อน าสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของ
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติมดังกล่าวมาวิเคราะห์ประกอบกับสมรรถนะ ความรู้ และ 



๕

ทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน 
ก็จะท าให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพให้สามารถผลิต
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์และสามารถปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนภาพที่ ๑.๑ : กรอบแนวทางการศึกษา 

๑.๔ ขอบเขตกำรศึกษำ 

๑.๔.๑ ขอบเขตประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) ประชากรที่ใช้ 

ในการศึกษาเชิงคุณภาพ และ (๒) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ โดยสามารถอธิบายตาม
หัวข้อที่ท าการศึกษาทั้ง ๕ หัวข้อ ได้ดังต่อไปนี ้

(๑) กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๑) ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านความมั่นคง 

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และเทคนิคในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในอนาคต 
 ๒) รวบ รวม ข้ อ มู ล ด้ ว ย ก ารส น ท น าก ลุ่ ม เฉ พ าะ  (Focus group 

discussion) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน ๑๐ คน ตามแนวทางของ 
American Statistical Association (1997)๕ ซึ่งทั้งหมดเป็นผู้แทนจากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง 

๕ American Statistical Association. (1997). ASA Series: What Is a Survey?. Online. Retrieved May 1, 

2021, from http://www.prm.nau.edu/prm447/asa%20brochures/focusgroups.pdf. pp. 6 – 7. 

http://www.prm.nau.edu/prm447/asa%20brochures/focusgroups.pdf


๖

 ๓) รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) โดย

กําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) ตามแนวทางของ Bernard 

(2011)5

๖ จํานวน ๕ คน เปนผูใหขอมูล เพ่ือตรวจสอบและยืนยันขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมเฉพาะ 

(๒) บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย 

 โดยเปนการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(๓) ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ 

 ๑) ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับความคาดหวัง ผลสํารวจ Super poll จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในหัวขอ 

“ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย : เกียรติภูมิกองทัพไทย” ชวงวันท่ี ๒๐ - ๒๔ กุมภาพันธ 

๒๕๖๔ และผลสํารวจของสวนดุสิตโพล จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในหัวขอ “ทหาร 

ในสายตาประชาชน” ชวงวันท่ี ๖ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

๒) การรวบรวมขอมูลดวยการการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group 

discussion) 

๒.๑) กลุมจังหวัด 

 ดานพ้ืนท่ีศึกษา แบงออกเปน ๕ พ้ืนท่ี ประกอบดวย ๔ ภาค 

ไดแก (๑) ภาคเหนือ (๒) ภาคใต (๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (๔) ภาคกลาง โดยแตละภาค 

ทําการศึกษา ๒ จังหวัด จังหวัดละ ๒ เวที สําหรับพ้ืนท่ีท่ี ๕ คือ ในสวนของกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ทําการศึกษาท่ัวไป ๑ เวทีและเวทีเยาวชนอีก ๑ เวที รวมท้ังสิ้น ๑๐ เวที 

 ดานประชากร จํานวนผูเขารวมสนทนากลุม จํานวน ๒๐ คน 

ตอ ๑ เวที โดยมีองคประกอบของการสนทนา ไดแก (๑) เยาวชน (๒) สตรี (๓) ขาราชการ 

(๔) นักวิชาการ (๕) สื่อมวลชน (๖) ภาคประชาสังคม (๗) ทหาร (๘) ผูสูงอายุ หรือผูนําชุมชน 

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือขาราชการทองถ่ิน (๑๐) นักธุรกิจเอกชน 

(๑๑) ผูนําศาสนา (๑๒) นักการเมือง 

 ๒.๒) กลุมนายทหาร แบงออกเปน ๒ กลุม ประกอบดวย กลุมท่ี ๑ 

นายทหารชั้นสัญญาบัตร ไดแก นายทหารนักเรียนจากวิทยาลัยเสนาธิการทหาร โรงเรียนเสนาธิการ

ทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หนวยละ ๒ นาย 

(รวม๘ นาย) ซ่ึงเปนนายทหารท่ีจบจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และ

โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช และมีชั้นยศระดับพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือ 

๖ Bernard, H.R. (2 0 1 1 ) .  Research Methods in Anthropology: Qualitative and quantitative 

approaches. 5th edition. Altamira Press, United Kingdom. pp. 143 – 155. 



๗

พันโท นาวาโท นาวาอากาศโท และกลุมท่ี ๒ นายทหารชั้นประทวน ไดแก นักเรียนจากโรงเรียน

เตรียมทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร และโรงเรียนนายสิบแผนท่ี หนวยละ ๓ นาย (รวม ๙ นาย) 

 ๓) รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth interview) 

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๕ ทาน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิในสังกัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๗ ทาน และ

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกสังกัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๘ ทาน 

 ๔) เก็บขอมูลจากแบบสอบถามจากผูตอบแบบสอบถามผานเครื่องมือ 

Google Form จํานวน ๘๑๐ คน 

(๔) ขีดความสามารถของกองทัพและสมรรถนะ ความรู และทักษะของ 

กําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

 ๑) รวบรวมขอมูลจากผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ (ดําเนินการโดยคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๑) ผลการศึกษาบทบาทหนาท่ี

ของกองทัพตามกฎหมาย (ดําเนินการโดยคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๒) และผลการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน ในหัวขอ “ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ” 

(ดําเนินการโดยคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๓ ซ่ึงประกอบดวย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ รวมกับ สถาบันพระปกเกลา) 

 ๒) รว บ รวม ข อ มู ล ด ว ย ก ารส น ท น าก ลุ ม เฉ พ าะ  (Focus group 

discussion) โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน ๒๐ คน ซ่ึงท้ังหมดเปนผูแทนจาก

หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ 

 ๓) รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth interview) 

โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจงในระดับนโยบาย จํานวน ๕ คน เปนผูใหขอมูล 

เพ่ือตรวจสอบยืนยันขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมเฉพาะ 

(๕) ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

 ๑) เอกสารแนวคิดและทฤษฎี ท่ี เก่ียวของกับการเรียนรู  กฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาของประเทศไทย ระบบการศึกษาทางทหารในปจจุบัน การศึกษา 

ทางทหารในตางประเทศ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒) รว บ รวม ข อ มู ล ด ว ย ก ารส น ท น าก ลุ ม เฉ พ าะ  (Focus group 

discussion) โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน ๒๕ คน ซ่ึงท้ังหมดเปนผูแทนจาก

สถาบันการศึกษาของกองทัพ รวม ๑๒ สถาบัน ท่ีมีหลักสูตรเสริมสรางคุณลักษณะขีดความสามารถของ

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพ ครบท้ัง ๓ ดาน (ดานความรู เจตคติ และทักษะทางรางกาย) จํานวน 

๓๔ หลักสูตร 



๘

 ๓) รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ เชิ งลึก (In-depth interview) 
ในส่วนของหลักสูตรที่ศึกษา โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจงเป็นผู้แทนของแต่ละสถาบัน 
ที่ท าการศึกษา จ านวน ๑๒ คน 

 ๔) รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ เชิ งลึก (In-depth interview) 
ในส่วนของหลักสูตรทางการทหารในต่างประเทศ  โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง 
เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรทางการทหารในต่างประเทศ จ านวน ๖๕ คน  

๑.๔.๒ ขอบเขตของเนื้อหำที่ใช้ในกำรศึกษำ 
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑” ตามรายงานนี้ 

เป็นการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพเพ่ือให้สามารถผลิต 
ก าลังพลระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตรให้มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ สอดคล้อง
เหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์และสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้ น 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ใช้ในการศึกษา
ไว้ดังนี้ 

(๑) เป็ นการศึ กษ าระบบการศึ กษ า การผลิ ตและการพัฒ นา ก าลั งพล 
ชั้นสัญญาบัตรจากสถานศึกษาของกองทัพ ตั้งแต่การรับเข้าเป็นนักเรียนเตรียมทหาร การศึกษา 
ตามหลักสูตรแนวทางการรับราชการ จนกระท่ังจบการศึกษาจากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

(๒) เป็นการศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ภายในประเทศ รวมทั้งสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเพ่ือประเมินภัยคุกคาม ความท้าทาย และ
ความเสี่ยงที่ประเทศและกองทัพจะต้องเผชิญในอนาคต ในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๘๐ 

(๓) เป็นการศึกษาบทบาทหน้าที่ของกองทัพเฉพาะที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการจัดระเบียบข้าราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 

๑.๔.๓ ขอบเขตของระยะเวลำ 
ระยะเวลาในการด าเนินการเริ่มตั้งแต่ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึง เดือนสิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๔ รวม ๗ เดือน 

๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.๕.๑ ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 
๑.๕.๒ ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ของ

ก าลังพลชั้นสัญญาบัตร เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ 



๙

๑.๕.๓ ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาเพ่ิมเติมระบบการศึกษาของกองทัพ เพ่ือให้สามารถ
ผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะที่พึงประสงค์ และสามารถปฏิบัติภารกิจ
ตามสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงวในศตวรรษท่ี ๒๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กองทัพ หมายถึง กองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศของประเทศไทย 

ขีดควำมสำมำรถของกองทัพ หมำยถึง ระดับความสามารถของกองทัพในการใช้เครื่องมือ
และทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหา ความท้าทาย หรือภัยคุกคาม ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะ
เกิดข้ึน ให้บังเกิดผลตามที่ต้องการหรือบรรลุเป้าหมาย ภายใต้การด าเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติ
หรือหลักนิยมท่ีก าหนดและภายใต้สภาพแวดล้อมอย่างหนึ่งอย่างใด 

ขีดควำมสำมำรถของกองทัพที่พึงประสงค์ หมำยถึง ระดับความสามารถของกองทัพ 
ที่ต้องการให้มีอยู่อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้พร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพเมื่อเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ขึ้น 

ควำมคำดหวังของสังคมและประชำชนที่มีต่อกองทัพ หมายถึง ความมุ่งหวังที่ดีงามหรือ
ความต้องการให้เป็นหรือความน่าจะเป็นของกองทัพที่เกิดจากความรู้สึกหรือความคิดเห็นของ
ประชาชนในสังคม 

สมรรถนะ ควำมรู้ และทักษะของก ำลังพล หมำยถึง บุคลิกภาพ ความสามารถ และทักษะ
ทางด้านต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่อย่างชัดเจนในตัวก าลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพ ซึ่งส่งผลต่อการ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ อันจัดเป็นลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ  

สมรรถนะ ควำมรู้  และทักษะของก ำลั งพลที่ พึ งประสงค์  หมำยถึง คุณลักษณะ 
ขีดความสามารถของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่กองทัพต้องการให้ปรากฏอยู่อย่างชัดเจนในตัวก าลังพล
ชั้นสัญญาบัตรของกองทัพ อันจะส่งผลต่อการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ท าให้สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  

ภำรกิจของกองทัพ หมำยถึง บทบาทหน้าที่ของกองทัพที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ระบบกำรศึกษำของกองทัพ หมำยถึง กลุ่มขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบรอง 

ต่าง ๆ ที่ท างานร่วมกัน ในการด าเนินการด้านการศึกษาของกองทัพไทยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนด 

สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคง หมำยถึง สภาพการณ์ที่ห้อมล้อมอยู่ และจะส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ โดยก่อให้เกิดภาวะที่ประเทศเผชิญภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัย และการด ารงชีวิตโดยปกติสุข



๑๐

ของประชาชน ตลอดจน ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

องค์ประกอบหลัก  หมำยถึง องค์ประกอบของระบบการศึกษาของกองทัพ ไทย 
ที่ท าการศึกษา จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านผู้เรียน ด้านผู้สอน และด้าน
หลักสูตร 

องค์ประกอบรอง หมำยถึง องค์ประกอบย่อยที่อยู่ภายในองค์ประกอบหลักแต่ละด้าน 
องค์ประกอบรองด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง (๑) วิสัยทัศน์/นโยบาย/เป้าหมาย 

(๒) กลยุทธ์การบริหารจัดการ (๓) ทรัพยากรสนับสนุนการเรียนรู้ และ (๔) หลักสูตรที่จัดการศึกษา 
องค์ประกอบรองด้ำนผู้เรียน หมำยถึง (๑) คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษา (๒) คุณสมบัติ 

ที่พึงประสงค์ของผู้ส าเร็จการศึกษา (๓) การวัด การประเมินผลผู้เรียน และ (๔) มาตรการส่งเสริม
สนับสนุนผู้เรียน 

องค์ประกอบรองด้ำนผู้สอน  หมำยถึง คุณสมบัติ/มาตรฐานคุณภาพของผู้สอนและ 
การพัฒนาคุณภาพผู้สอน 

องค์ประกอบรองด้ำนหลักสูตร หมำยถึง โครงสร้างหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียน
การสอน 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑” ตามรายงานนี้ ผู้ศึกษา 
ได้ท าการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องภายใต้  
กรอบแนวคิดในการศึกษา รวม ๕ หัวข้อ ได้แก่ (๑) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ (๒) บทบาทหน้าที่ของกองทัพตามกฎหมาย (๓) ความคาดหวังของสังคมและ
ประชาชนที่มีต่อกองทัพ (๔) ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้และทักษะของ 
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ และ (๕) ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ 
และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

๒.๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
๒.๑.๒ สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง 
๒.๑.๓ เทคนิคในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในอนาคต 

๒.๒ บทบาทหน้าที่ของกองทัพตามกฎหมาย 
๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒.๒.๒ พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒.๒.๓ กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๒.๓ ความคาดหวังของสังคมและประชาชนที่มีต่อกองทัพ 
๒.๓.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 
๒.๓.๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับความคาดหวัง 
๒.๓.๓ ผลส ารวจ Super poll จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในหัวข้อ 

“ประชาชนมองอย่างไรต่อกองทัพไทย : เกียรติภูมิกองทัพไทย” ช่วงวันที่ ๒๐ - ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๔ 

๒.๓.๔ ผลส ารวจของสวนดุสิตโพล จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ในหัวข้อ “ทหารในสายตาประชาชน” ช่วงวันที่ ๖ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

๒.๔ ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพล 
ชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ โดยศึกษาจากแนวคิดหลักนิยมทางทหาร เรื่อง Capibility Based 
Planning  

๒.๕ ขีดความสามารถของกองทัพ  และสมรรถนะ ความรู้  และทักษะของก าลั งพล 
ชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน ได้แก่ 



๑๒

๒.๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 
๒.๕.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาของประเทศไทย 
๒.๕.๓ ระบบการศึกษาทางทหารในปัจจุบัน 
๒.๕.๔ การศึกษาทางทหารในต่างประเทศ 
๒.๕.๕ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับระบบการศึกษาทางทหาร 

๒.๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงในศตวรรษที่ ๒๑ 

ในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงตามรายงานนี้เป็นการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวถือเป็นข้อมูลส าคัญ 
ที่สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายในระดับต่าง ๆ ได้ ในการนี้ ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาเรื่องดังกล่าว
ในประเด็นส าคัญ ได้แก่ (๑) แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคง (๒) สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
และ (๓) เทคนิคในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในอนาคต 

๒.๑.๑ แนวความคิดเกี่ยวกับความม่ันคง 
ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามได้เปลี่ยนรูปโฉมไปอย่างสิ้นเชิงทั้งภัยคุกคาม

ในรูปแบบเดิม (Traditional threats) ที่ยังด ารงอยู่ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional 
threats) ที่เกิดขึ้นในหลายรูปแบบและหลายมิติ อันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและ
กระแสโลกาภิวัตน์  จนก่อให้เกิดพลวัตรในการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและยากต่อการคาดเดา 
(Disruptive change) ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามด้านไซเบอร์ การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาการก่อการร้าย รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสาธารณภัยต่าง ๆ ซึ่งล้วนส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติในการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคาม
ดังกล่าว๑ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ กล่าวถึงความหมายของ “ความมั่นคง” 
ไว้ว่า หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ 
ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศ 

๑ อรยา  พูลทรัพย์. (๒๕๖๓). การจัดการความรู้เพื่อขับเคลื่อนกองทัพบกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง. 
ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔, จาก 
http://www.awc.ac.th/webpc/showResearch.php?id=505&info=pdf&path =http://www. 
awc.ac.th/awcdata/research/  



๑๓

ท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก

กําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคง 

ในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง

ของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ดวยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนใหเหมาะสม 

เปนกรอบแนวคิดใหมท่ีเรียกวา “ความม่ันคงแบบองครวม” 

สรุป ความม่ันคงเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีจําเปนตอทุกสังคมโลก โดยยุทธศาสตรชาติ

ดานความม่ันคงมีเปาหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง 

ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย และทุกมิติ 

ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ดวยในปจจุบันโลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนทําให

มิติ ท้ังปวงถูกเชื่อมตอกัน จึงจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงระบบตาง ๆ อยางตอเนื่องเพ่ือให 

พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในทุก ๆ ดาน 

๒.๑.๒ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง 

ตามท่ีไดกลาวแลววาการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง เปนข้ันตอน 

ท่ีสําคัญในการกําหนดภัยคุกคาม ปญหาและความทาทายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

สมพร เฟองจันทร (๒๕๔๗) 1

๒ ไดกลาววา การบริหารจัดการทุกประเภทเกิดข้ึน

ภายใตสภาวะแวดลอมเสมอ ซ่ึงสภาวะแวดลอมก็มีการผันแปรอยูเสมอเชนกัน เปนเหตุใหการบริหาร

จัดการตองปรับเปลี่ยนตาม เพ่ือใหเกิดงานและการคงอยูขององคการ ปจจัยสภาวะแวดลอมมี ๒ กลุม 

กลุมท่ีหนึ่ง ไดแก สภาวะแวดลอมท่ัวไป เชน การเมือง เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร และ

ประวัติศาสตร เปนตน กลุมท่ีสอง ไดแก สภาวะแวดลอมเก่ียวกับงาน เชน คูแขงขัน ลูกคา Supplier 

ผูควบคุมกํากับกฎระเบียบ และองคการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนตน 

Peter and Waterman (2017) 2

๓ ไดกลาววา การวิ เคราะหสภาวะแวดลอม

ภายนอก โดยอาศัยกรอบความคิดของ PEST Analysis ซ่ึงประกอบดวยสภาวะแวดลอมดานการเมือง 

(Political environment) เปนการวิเคราะหนโยบาย และกฎเกณฑตาง ๆ ท้ังในและระหวางประเทศ 

ดานเศรษฐกิจ (Economic environment) เปนการวิเคราะหเศรษฐกิจท้ังในและระหวางประเทศ 

ท่ีสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสงผลกระทบตอโครงสราง 

ทางสังคม และดานเทคโนโลยี (Technological environment) ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

๒ สมพร เฟองจันทร. (๒๕๔๗). แนวคิดและหลักการจัดการในองคการสาธารณะ. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

หนา ๔๘-๕๒. 
๓ Peter and Waterman. (2017). อางถึงใน เอกกมล เอ่ียมศรี. “กรอบแนวคิด 7s McKinsey”. ออนไลน. คนเมื่อ 

๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔, จาก https://eiamsri.wordpress.com/2011/07/15กรอบแนวคิด-7s-mckinsey/ 
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ตาง ๆ อยางไรก็ตาม กองบัญชาการทหารสูงสุด (๒๕๕๐) ไดกลาวเพ่ิมเติมวาการรักษาความม่ันคง

ดานการทหารนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง และโดยสวนใหญการรักษาความม่ันคงภายในจะเก่ียวของกับ

การปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือไปจากการสงคราม (Military Operations Other Than War. : 

MOOTW)๔  

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๒)4

๕ ไดกลาวถึงการตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ดานความม่ันคงไววา เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือประเมินและวิเคราะหคาดการณ (Outlook) 

ถึงสถานการณในอนาคต ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญในการฉายภาพเพ่ือ “จําลองเหตุการณ” (Simulation 

technique) ขับเคลื่อนประเทศ ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ และเนนการสราง

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม เพ่ือพัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติอยางบูรณาการ

และเปนองครวม โดยการพิสูจนทราบและการบรรยายใหเห็นถึงแรงผลักดัน และแนวโนมท่ีสําคัญ เรื่อง 

ทาทายตอการท่ีชาติจะตองเขาดําเนินการในโอกาสตาง ๆ กับปญหาตาง ๆ (การคุกคาม) โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือจะระดมขาวสารท่ีเก่ียวของท้ังหมดใหสามารถชี้ชัดลงไปไดวา อะไรเปนแรงผลักดันและจะมีแนวโนม 

ไปในทิศทางใด 

กลาวโดยสรุป การตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงเปนการศึกษา

สภาพแวดลอมท่ัวไปท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการทหาร 

ภายใตกระบวนทัศนความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหทราบถึงสถานการณความม่ันคงระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ท่ีเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคามท่ีอาจสงผลกระทบ ตอความม่ันคง

ปลอดภัยของชาติ ซ่ึงผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงจะเปนปจจัยสําคัญ

ประการหนึ่งท่ีนําไปใชในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพเพ่ือใหสามารถผลิตกําลังพล 

ช้ันสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรูและทักษะ และมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และการ

ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาวไดนําไปสูความพยายาม 

ในการพัฒนายกระดับการศึกษาของกองทัพ ตลอดจนการนําความรู ท่ีไดรับไปตอยอดและ 

ใชใหเกิดประโยชน รวมท้ังนําไปพัฒนากองทัพสูความทันสมัยในอนาคต 

๔ อางถึงใน ณัฐพล นาคพาณิชย. (๒๕๕๙). การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหมของกองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐). ออนไลน. คนเมื่อ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔, จาก 

http://www.dsdw 2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2559-2560/PDF/wpa_8123/ALL.pdf. หนา ๒๖. 
๕ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. (๒๕๕๒). คูมือการพัฒนายุทธศาสตรชาติ. เอกสารอัดสําเนา, ผูแตง. หนา ๖. 



๑๕

๒.๑.๓ เทคนิคในการตรวจสอบสภาวะแวดลอมในอนาคต 

สําหรับเทคนิคในการตรวจสอบสภาวะแวดลอมในอนาคต มีวิธีดําเนินการได 

หลายวิธี ซ่ึงอาจดําเนินการดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือดําเนินการรวมกันหลายวิธีการก็ได เชน 

(๑) Back casting เปนวิธีการท่ี ทํ ายอนหลังจากการกําหนดภาพอนาคต 

ตามจินตนาการ และหาหนทางไปใหถึงจุดหมายปลายทางจากสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน แนวคิด 

ในการดําเนินการแบบ Back casting นี้ จะเก่ียวของกับการจัดทําแบบจําลองในอนาคต โดยแนวคิดนี้

มักจะใชคูกับรูปแบบการวางแผน อาจกลาวไดวา Back casting จะใชในการสรางภาพสถานการณ 

ในการทํา Workshop 

(๒) Brainstorming เปนวิธีการเชิงสรางสรรคและการมีสวนรวม ดวยวิธีสนทนา 

(แบบเห็นหนา) หรือ แบบ Online เพ่ืออธิบายแนวคิดใหมๆ ในประเด็นท่ีสนใจ เปนวิธีการท่ีตองการ

นํามาใชแทนการประชุมปรึกษาหารือแบบเกา ๆ เพราะวิธีการนี้จะเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นได

อยางอิสระ และสามารถคิดนอกกรอบได เพ่ือคนหาแนวทางในการแกไขปญหารูปแบบใหม ๆ 

(๓) Conferences /Workshops เปนรูปแบบของการประชุมท่ีอาจใชเวลา

มากกวาวิธีการอ่ืน ในรูปแบบท่ีผสมผสานกันระหวาง การพูด การนําเสนอขอมูล การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และการถกแถลง ในเรื่องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง การดําเนินการสามารถกระทําได

ท้ังแบบมีกําหนดการหรือแบบไมมีกําหนดการ โดยผูเขารวมการประชุมอาจไดรับมอบหมายให

นําเสนอเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะตัวก็ได 

(๔) Expert Panel  เปนกลุมบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหมาทําการวิเคราะห 

โดยใชองคความรูของแตละคน ในประเด็นท่ีกําหนด Panel จะเปนการนําผูเชี่ยวชาญท่ีไดรับการ

ยอมรับ รวมท้ังนักคิด นักจินตนาการ และผูมีวิสัยทัศน มารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดวย 

(๕) Interview เปนการสนทนาแบบมีโครงสราง และถือเปนเครื่องมือสําคัญ 

ในการวิจัยทางสังคมศาสตร ในการทํา Foresight การ Interview จะใชเปนเครื่องมือพ้ืนฐานในการ

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสนทนากับผูเชี่ยวชาญหรือผูท่ีเก่ียวของ อาจทําใหได 

องคความรูท่ีไมไดถูกเขียนไวในตําราหรือคนพบไดงายกวา Literature review 

(๖) Literature review เปนสวนสําคัญของ Scanning power ผู review ท่ีดี

จะใชวิธีการเขียนเพ่ืออธิบายความเชื่อมโยงระหวางเรื่องท่ีจะทําการศึกษากับแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

ในบางครัง้ ผู review ก็อาจจะหาคําอธิบายในความคิดเห็นในประเด็นหนึ่ง ๆ จากผูเขียนท่ีแตกตางกัน 

(๗) Scenario เปนรูปแบบในการหาคําตอบท่ีเก่ียวของกับการสรางและใช 

ภาพสถานการณท่ีถูกสรางข้ึนมาอยางเปนระบบ ความนาจะเปนหรือความนาจะเกิดเรื่องดังกลาวข้ึน

ในอนาคต โดยปกติ Scenario จะประกอบดวยมิติท่ีตองศึกษาหรือทําความเขาใจในหลาย ๆ มิติ 

ไมใช เพียงมิติเดียว Scenario อาจสรางข้ึนจากการทํางาน การทํา Workshop รวมท้ังอาจใช

คอมพิวเตอรในการชวยออกแบบก็ได 
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(๘) SWOT Analysis เปนวิธีการท่ีเริ่มจากการกําหนดปจจัยภายในองคกร หรือ 

ในหนวยงานท่ีตองการหาคําตอบ (เชน ทรัพยากรหรือขีดความสามารถ เปนตน) และระบุใหไดวา

ปจจัยดังกลาวเปน Strengths หรือ Weakness ในขณะเดียวกันก็กําหนดปจจัยภายนอกองคกร 

(สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม ตลาด คูแขง) โดยกําหนดปจจัยตาง ๆ เหลานั้น ใหเปน 

Opportunities หรือ Threats 

(๙) Wild Card & Weak Signals (Wi-We)  เปนรูปแบบของการวิเคราะห 

ท่ีดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญกลุมเล็ก ๆ ท่ีสามารถรวบรวมแรงบันดาลใจ ขอมูล และ

ความคิดสรางสรรคเขาดวยกัน โดย Wild Card หมายถึง สถานการณหรือเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน

ไดนอย แตหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบคอนขางมาก Weak Signals เปนสัญญาณหรือสิ่งบอกเหตุ

ท่ีไมชัดเจนวาในอนาคตจะเกิดข้ึนหรือไม (หมายความรวมถึง Wild Card ดวย) ซ่ึงท้ัง Wild Card 

และ Weak Signals จะถูกนํามาพิจารณารวมกันเพ่ือหาความเปนไปไดท่ีจะเกิดสถานการณตาง ๆ 

ตลอดจนวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมา5

๖ 

โดยสรุป เทคนิคการตรวจสอบสภาวะแวดลอมในอนาคตท้ัง ๙ วิธีการดังท่ี 

กลาวมาขางตนเปนวิธีการท่ีสําคัญและเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย อยางไรก็ตาม การตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในการศึกษาครั้งนี้ไดดําเนินการโดยใชแนวความคิดและเทคนิค

ตางๆ ผสมผสานกัน ไดแก (๑) การจัดการประชุม (Conferences /Workshops) เพ่ือทําการ

ทบทวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงลาสุดท่ีไดดําเนินการไวแลว (Literature 

review) รวมกับ สถานการณและเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมครั้งหลังสุด (๒) การปรึกษาหารือระดมความคิดรวมกัน (Brainstorming) เพ่ือกําหนด

ภาพสถานการณ (Scenario) ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังทําการวิเคราะหความเส่ียง 

(Risk analysis) วาเหตุการณใดจะมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากนอยเพียงใด ในเวลาใด และทําการ

ประเมินความเส่ียง (Risk assessment) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนอันเปนผลจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และ 

(๓) การหารือกับผูเช่ียวชาญ (In-depth interview ) เพ่ือใหขอคิดเห็นตอการประเมินสภาวะ

แวดลอมอันจะนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหไดขอสรุปตอไป โดยผูศึกษาได

ดําเนินการดวยวิธีการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตามลําดับ 

๒.๒ บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย 

ทหารของทุกประเทศจะมีบทบาทหนาท่ีหลักท่ีเหมือนกันประการหนึ่งคือ การปกปอง

อธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ นอกเหนือไปกวานั้น แตละประเทศอาจกําหนดใหทหารมีบทบาท

หนาท่ีเพ่ิมเติมในบางเรื่อง บางกรณี หรือในบางเหตุการณ โดยเฉพาะในสถานการณวิกฤติตาง ๆ 

๖ Popper, R. (2008). Foresight methodology. in Georghiou, L., Cassingena, J., Keenan, M., Miles, I. 

and Popper, R. (Eds), The Handbook of Technology Foresight, Edward Elgar, Cheltenham. pp. 44-88. 
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เพราะทหารมีอาวุธยุทโธปกรณ มีเครื่องมือท่ีจําเปน และท่ีสําคัญมีความพรอมท่ีจะออกไปปฏิบัติงาน

ไดอยางรวดเร็วเม่ือไดรับคําสั่ง โดยท่ัวไปแตละประเทศจะกําหนดบทบาทหนาท่ีของทหารไว 

อยางชัดเจนในกฎหมายเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการ ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน บทบาทหนาท่ี

ของกองทัพไดถูกระบุไวในกฎหมายหลักท่ีสําคัญ ๒ ฉบับ ซ่ึงการศึกษาในหัวขอบทบาทหนาท่ีของ

กองทัพตามกฎหมาย ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก (๑) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 

(๓) กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เนื่องจากกองทัพเปนสวนราชการหนึ่งตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาท่ีของกองทัพ 

จึงตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๕ 

หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๒ บัญญัติไววา “รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช

อธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน 

แหงชาติ ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัด

ใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนา

ประเทศดวย ” จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถสรุปไดวา รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 

การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ พิทักษรักษาไวซ่ึง (๑) สถาบันพระมหากษัตริย  (๒) เอกราช

อธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย (๓) เกียรติภูมิและผลประโยชน

แหงชาติ (๔) ความม่ันคงของรัฐ (๕) ความสงบเรียบรอยของประชาชน และ (๖) เพ่ือการพัฒนา

ประเทศ อยางไรก็ตาม ผูศึกษามีขอสังเกตวา บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยยังคงหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไวไมเปลี่ยนแปลง ไมวาสถานการณ

ทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงอยางไรก็ตาม 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมาย 

ท่ีกําหนดเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมและสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงกลาโหมไว

อยางชัดเจน โดยเฉพาะใน มาตรา ๘ ท่ีบัญญัติวา 

“กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 

ท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลัง

ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 

(๒) พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ

สถาบันพระมหากษัตริย 
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(๓) ปกปอง พิ ทักษรักษาผลประโยชนแห งชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง ตลอดจน

สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการ

ชวยเหลือประชาชน 

(๔) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของ

ประเทศ 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความ

ม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้  ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

ในการดําเนินการตาม (๔) กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการใน

กระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอ่ืนในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจ

รวมงาน รวมทุนหรือดําเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได” 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ นี้สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

๒.๒.๓ กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากกฎหมายหลักท้ัง ๒ ฉบับแลวยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ี 

ความรับผิดชอบเพ่ิมเติมใหกับกองทัพดวย ไดแก (๑) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ (๒) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ (๔) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ.๒๕๔๘ (๕) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ (๖) พระราชบัญญัติการเกณฑ

ชวยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ ท้ังนี้ โดยมีเง่ือนไขวาบทบาทหนาท่ีดังกลาวจะมีข้ึนก็ตอเม่ือไดรับ 

การแตงตั้งใหดําเนินการตามกฎหมายนั้น ๆ 

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของดังท่ีกลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา

กองทัพมีบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญ ดังนี้ (๑) พิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจน

สนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย (๒) พิทักษ รักษา เอกราชอธิปไตยบูรณภาพแหง 

อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย และความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 

ท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล (๓) ปกปอง พิทักษรักษา

เกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาติ (๔) ปกปอง พิทักษรักษา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๕) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (๖) การพัฒนา



๑๙

ประเทศ การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบั ติ และ 

การชวยเหลือประชาชน (๗) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 

(๘) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

๒.๓ ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ 

การท่ีกองทัพจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการแกไข

ปญหาตางๆ ได เปนผลสําเร็จ  ไดรับการสนับสนุนและไดรับการยอมรับจากประชาชนนั้น 

การปฏิบัติงานของกองทัพดังกลาวนอกจากจะมุงหวังใหบรรลุภารกิจแลว ยังตองสามารถตอบสนอง

ตอความคาดหวังหรือความตองการของสังคมและประชาชนไดดวย ดังนั้น การศึกษาเก่ียวกับ 

ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ จึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง 

อยางไรก็ตาม จากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยาง 

กาวกระโดด ทําใหแนวคิด วิธีการ ความตองการ มุมมองของปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา

ของคนแตละยุคแตละรุนมีความแตกตางกันคอนขางมาก Gen B (พ.ศ. ๒๔๘๙-๒๕๐๗), Gen X 

(พ.ศ. ๒๔๐๘-๒๕๒๒), Gen Y (พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๔๓),  Gen Z (พ.ศ. ๒๕๔๔-ปจจุบัน) ดังนั้น 

การสํารวจความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพจึงจําเปนท่ีจะตองสามารถแยกแยะ

ความคาดหวังของคนแตละยุคแตละรุนท่ีมีตอกองทัพไดดวย 

ในการศึกษาเรื่องความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ ผูศึกษาไดรวบรวม

วรรณกรรมและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของในประเด็นความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอ

กองทัพในภาพรวม โดยการศึกษาในสวนนี้ไดมีการทบทวนวรรณกรรมท่ีมีประเด็นการศึกษา ไดแก 

(๑) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคาดหวัง และ (๒) เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๓.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 

(๑) ความหมายของความคาดหวัง 

ฟสไบน และเอจเซน (Fishbein & Ajzen, ๑๙๗๕)6

๗ ไดอธิบายคําวา “ความ

คาดหวัง” ไววา หมายถึง การท่ีบุคคลรับรูคาดคะเนวาตนเองนาจะทําอะไรไดเพียงใด เปนการ

คาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึนไดจริงจากการกระทําของตนเอง ซ่ึงอาจจะแตกตางจากผลท่ีบุคคลปรารถนา

มุงหวังท่ีจะได 

๗ อางถึงใน นพรัตน ผลากพิบูลย และคณะ. (๒๕๒๗). รายงานการวิจัยเรื่อง ความคาดหวังของนักศึกษาตอ

การศึกษาในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต (การพยาบาลและผดุงครรภ). กรุงเทพฯ: สาขาวิชาการพยาบาลศึกษา, 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



๒๐

สุรีย กาญจนวงศ (๒๕๔๑)7

๘ กลาววา ความคาดหวัง หมายถึง โอกาสหรือ

ความเปนไปได (ท่ีถูกรับรู) อยางคลุมเครือวา การเสริมแรงท่ีแนนอนอยางหนึ่งจะเกิดข้ึน เนื่องจาก

การกระทําเฉพาะอยาง ความคาดหวัง ตามแนวคิดของรอยเตอร เปนสิ่งคลุมเครือท่ีอาจจะสอดคลอง

หรือไมสอดคลองกับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจริงก็ได ความคาดหวังเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของประสบการณเดิม 

ในสถานการณท่ีคลายคลึงกัน 

ซารบิน (Sarbin, ๑๙๗๐)8

๙ ไดใหความหมายของความคาดหวังไววา หมายถึง 

พฤติกรรมของผูใดก็ตามท่ีมักจะแสดงออกโดยอาศัยความนึกคิดคาดคะเน สังเกตไดวามักจะ 

ไมสบายใจเวลาดําเนินการอยางไรลงไปท่ีไมตรงกับการคาดคะเน ความไมสบายใจเชนนี้ มีผล

กระทบกระเทือนตอการปฏิบัติงานของผูนั้นดวย 

พจนานุกรมของโคลิน (Collins English Dictionary, ๑๙๙๗: ๕๘๐)9

๑๐ ไดให

ความหมายของความคาดหวังไววา ความคาดหวังเปนสิ่งท่ีไดคาดหวังเอาไว เปนความเชื่อวาสิ่งใด

นาจะเกิดข้ึน และเปนไปตามความตองการท่ีไดคาดหวังเอาไว 

 พจนานุกรรมของเวบสเตอร (Webster’s New World Dictionary, ๑๙๗๖: 

๑๗๒)10

๑๑ ไดใหความหมายของความคาดหวังไววา หมายถึง สิ่งท่ีคิดเอาไวลวงหนา เหตุผลท่ีคาดเอาไว

ในบางเรื่อง 

พัชนรินทร คําภิชัย (๒๕๓๘)11

๑๒ ไดใหความหมายของความคาดหวังไววา 

เปนความเชื่อของมนุษยท่ีมีอยูในตัวบุคคลทุกคนท่ีตั้งใจทําอะไรแลวจะมีความคาดหวังวาคงไดรับ

ผลตอบแทนอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีทํานายไว ท้ังนี้ เพ่ือเปนกําลังใจท่ีจะนําไปสูความภาคภูมิใจ 

ของตนเองตามความสามารถท่ีมีอยูของบุคคลนั้น ๆ จะมากหรือนอยข้ึนอยูกับการกระทําและกลยุทธ

ในการใชสติปญญาท่ีมีเปาหมาย 

๘ สุรีย กาญจนวงศ. (๒๕๔๑). “จิตวิทยากรจูงใจเพ่ือการบริหาร: ความคิดพ้ืนฐานและความตองการพ้ืนฐานของ

มนุษย. ใน เอกสารประกอบการบรรยาย วันท่ี ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑, ๑- ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ณ ภาควิชา

สังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. กรุงเทพฯ: ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. 
๙ ภิญโญ สาธร. (๒๕๑๗). หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช. 
๑๐ อางถึงใน เอ้ือมพร นาคสุขศรี. (๒๕๔๖). ความคาดหวังของผูรับบริการตอการใหบริการของเจาหนาท่ี สํานักงานท่ีดิน

จังหวัดตราด. ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารท่ัวไป, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

บูรพา. 
๑๑ เอ้ือมพร นาคสุขศรี. (๒๕๔๖), อางแลว 
๑๒ ฉัตรขวัญ พูลเพ่ิม. (๒๕๕๔). ความคาดหวังและการรับรูคุณภาพบริการท่ีสงผลตอความภักดีในการใหบริการของ

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขาหนองแขม. สารนิพนธ, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสยาม. 



๒๑

Merray (๑๙๖๒)12

๑๓ กลาววา ความคาดหวัง คือ ระดับงานท่ีบุคคลกําหนด

หรือคาดหมายวาจะทําได เม่ือบุคคลท่ีทํางานกําหนดไวในการทํางานแตละครั้ง บุคคลจะรูสึกสําเร็จ

หรือลมเหลวในการท่ีจะไปถึงเปาหมายท่ีกําหนดไว เพราะบุคคลจะไมรูสึกวางานนั้นเปนสิ่งทาทาย

ความสามารถ ดวยความรูสึกท่ีแมทําไมสําเร็จก็ไมคิดวาเปนความลมเหลว ดังนั้น ความรูสึกท่ีวาตน

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวจะเกิดข้ึนเม่ือทํางานระดับกลาง ๆ 

 โดยสรุป ความคาดหวัง หมายถึง การคาดคะเนหรือการทํานายลวงหนา

ตอเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยบุคคลมีความตองการและมีความคาดหวังในหลายส่ิง

หลายอยาง ดังนั้น จึงตองพยายามกระทําการดวยวิธีใดวิธีหนึ่งเพ่ือตอบสนองความตองการหรือ

ส่ิงท่ีคาดหวังไว ซ่ึงเม่ือไดรับการตอบสนองตามท่ีตั้งความหวังไวนั้น บุคคลก็จะไดรับความ 

พึงพอใจ และขณะเดียวกันก็คาดหวังในส่ิงท่ีสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ ความคาดหวังจึงเปนส่ิงคลุมเครือ 

ท่ีอาจจะสอดคลองกับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจริงหรืออาจไมสอดคลองกับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจริงก็ได 

(๒) องคประกอบของความคาดหวัง 

 วิคเตอร เอช. วรูม (Victor H. Vroom, ๑๙๖๔: ๙๑-๑๐๓)๑๔ ไดกลาวถึง 

คาดหวังวา มีองคประกอบ ท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑) Valance หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลท่ีมี 

ตอผลลัพธของการกระทําท่ีเกิดจากการทํางาน ระดับความพอใจท่ีบุคคลคาดหวังจะมาจากการใหคุณคา 

ตอการทํางาน ถาเปนงานท่ีมีคุณคาสูงก็จะมีความพึงพอใจสูงมากตามไปดวย (๒) Instrumentality 

หมายถึง สื่อ เครื่อง อุปกรณ วิถีทางท่ีนําไปสูผลลัพธท่ีนาพอใจ (๓) Expectancy หมายถึง ความ

คาดหวังภายในตัวบุคคลนั้น ๆ บุคคลมีความตองการหลายสิ่งหลายอยาง ทุกชีวิตพยายามดิ้นรน

แสวงหาอยางนอยท่ีสุดก็คือ ความตองการ อาหาร เสื้อผา ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค เม่ือปจจัย

เหลานั้นไดรับการตอบสนองแลวก็จะมีความตองการระดับสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ และจากความตองการหลายสิ่ง

หลายอยางนี้เองทําใหเกิดความพยายามท่ีจะดําเนินการดวยวิธีหนึ่งวิธีใดดวยสื่อหรือเครื่องมืออยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือใหบรรลุความพอใจหรือเพ่ือใหไดรับผลของการดําเนินการนั้นตามท่ีไดแสดงความพยายาม 

วรูม (Vroom, ๑๙๗๐)14

๑๕ ทฤษฎีความคาดหวังของเขานั้น ไดรับอิทธิพลจาก

ความคิดของนักจิตวิทยาหลายคน เชน Lewin & Tolman ซ่ึงเขาไดนํามาปรับปรุง จนทําใหไดรับ 

การยกยองวาเปนผูพัฒนาทฤษฎีนี้ ให มีความสมบูรณ โดยมีสมมติฐาน ๓ ขอ ดังนี้ (๑) บุคคล 

จะตัดสินใจเลือกทางเลือกตาง ๆ เพ่ือจะใหเกิดผลลัพธท่ีเปนประโยชนสูงสุดสําหรับพวกเขา 

๑๓ อางถึงใน ศิริรัตน รัชตประทาน. (๒๕๕๐). ความคาดหวังตอองคกรของพนักงานในรานอาหารเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม. การศึกษาคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
๑๔ ธันยาพร ศิริหลอ และธีระวัฒน จนัทึก. (๒๕๕๙), อางแลว 
๑๕ อางถึงใน ยอดขวัญ เรืองรัตน. (๒๕๔๗). ความคาดหวังของผูรับบริการตอคุณภาพการบริการของโรงพยาบาล: 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลพญาไท ๑. ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารท่ัวไป, วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 



๒๒

(๒) พฤติกรรมของบุคคลถูกกําหนดข้ึนจากแรงผลักดันภายในตัวเองและแรงผลักดันจากสิ่งแวดลอม 

(๓) มนุษยแตละคนมีความตองการ ความปรารถนาและเปาหมายท่ีแตกตางกัน 

วรูม (Vroom, ๑๙๗๐)15

๑๖ ยังกลาวอีกวา การท่ีมนุษยจะเลือกหรือตัดสินใจ

กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้นมีสาเหตุหรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผลและปจจัยหลาย ๆ อยางประกอบกัน 

มิไดเกิดจากปจจัยหนึ่งปจจัยใดเพียงปจจัยเดียว โดยบุคคลนั้นจะตองมีความคาดหวังดังตอไปนี้ 

(๑) ผลตอบแทนท่ีจะไดรับ (๒) ความพอใจหรือความไมพอใจตอผลตอบแทนท่ีไดรับ (๓) ผลตอบแทน

ท่ีไดรับเม่ือเปรียบเทียบกับผูอ่ืน (๔) โอกาสท่ีจะไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวัง 

ท้ังนี้ วรูม (Vroom, ๑๙๗๐)16

๑๗ เชื่อวา มนุษยทุกคนมีความโนมเอียงเขาหา

ความสุข และพยายามหลีกเลี่ยงความทุกขท้ังมวลเทาท่ีจะทําได และเพราะมนุษยเปนสัตวโลกท่ีใช

ปญญา ใชความคิด หลักการและเหตุผลในการตัดสินใจวาจะกระทําพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใด 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยสนองความตองการของตนเอง จึงเกิดเปนขอตกลงเบื้องตน ดังนี้ 

(๑) พฤติกรรมของมนุษยถูกกําหนดข้ึนจากแรงผลักดันท้ังภายในและภายนอก (๒) มนุษยแตละคนนั้น

มีความตองการ ความปรารถนา และเปาหมายตางกัน (๓) การแสดงพฤติกรรมของมนุษยเกิด

เนื่องจากการประเมินคุณคาของผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการแสดงพฤติกรรมนั้น ๆ 

นอกจากนี้ วรูม (Vroom, ๑๙๗๐)17

๑๘ ยังไดกลาววา ความคาดหวังของบุคคล

ประกอบดวย องคประกอบพ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ (๑) ความคาดหวังในความพยายามตอการกระทํา

หรือการปฏิบัติการ เปนการประมาณการหรือคาดการณไวลวงหนาวามีความเปนไปไดมากนอย

เพียงใดตอการแสดงพฤติกรรมหรือการลงมือทํางานอยางใดอยางหนึ่งวาจะประสบความสําเร็จหรือไม 

โดยพิจารณาระหวางความสามารถของตนเองกับความพรอมแตละดานในสถานการณตาง ๆ 

(๒) ความคาดหวังในการกระทําตอผลลัพธหรือผลการปฏิบัติงาน เปนการคาดการณหรือประมาณการ

ไวลวงหนากอนท่ีจะแสดงพฤติกรรมหรือลงมือทํางานวา ถากระทําแลวจะไดรับผลลัพธอยางไร (๓) ความ

คาดหวังในคุณคาของผลลัพธหรือรางวัล เปนการคาดการณหรือประมาณการในการใหคุณคาของ

ผลลัพธหรือรางวัลจากการกระทํานั้น ๆ ซ่ึงแตละบุคคลจะมีความคาดการณ หรือประมาณการคุณคาของ

ผลลัพธแตกตางกันออกไป และหากสิ่งใดท่ีมีการใหคุณคาสูงก็จะจูงใจใหบุคคลเกิดการตัดสินใจเลือก 

๑๖ อางถึงใน พรพิมล ภาชนะ. (๒๕๕๔). ความคาดหวังของผูเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี ๓ ของจังหวัดพะเยาเก่ียวกับ

คุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและวิธีสอน 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
๑๗ พรพิมล ภาชนะ. (๒๕๕๔), อางแลว 
๑๘ พรพิมล ภาชนะ. (๒๕๕๔), อางแลว 



๒๓

สันติชัย คําสมาน (๒๕๓๔) 18

๑๙ กลาวถึงทฤษฎีความคาดหวังวา เปนทฤษฎี 

ท่ีชวยในการตัดสินใจของบุคคลแตละคนวาจะเลือกกระทําหรือไมกระทําในสิ่งท่ีคาดหวังไว โดยมี

ขอพิจารณาเก่ียวเนื่องกับความคาดหวัง ๒ ประการ คือ (๑) พิจารณาวาเปาหมายท่ีจะไปสูนั้นเปนสิ่งท่ีมี

คุณคามากนอยเพียงใด (Valence) (๒) พิจารณาวาสิ่งท่ีกระทำสามารถคาดหวังใหไปถึงจุดหมายไดเพียงใด 

(Expectancy) 

 รัตนา สุขะนินทร  (๒๕๔๗)๒๐ กลาววา องคประกอบของความคาดหวัง 

(The component of expectation) ประกอบดวย (๑) บริการท่ีพึงประสงค (Desired service) เปน

สิ่งท่ีลูกคาคาดหวังวาจะไดรับหรือปรารถนาท่ีจะไดรับ ซ่ึงระดับความปรารถนานั้นข้ึนอยูกับความตองการ 

สวนบุคคลและความเชื่อของลูกคาท่ีมีตอการบริการท่ีไดรับนั้น (๒) บริการท่ีเพียงพอ (Adequate 

service) เปนระดับต่ํ าสุดของการบริการท่ีลูกคาจะยอมรับได โดยไม เกิดความรูสึกไมพอใจ 

ซ่ึงความคาดหวังระดับนี้เกิดจากการรับรูของผูบริโภคตอทางเลือกของผูใหบริการอ่ืน ๆ (๓) บริการท่ี

คาดการณ (Predicted service) เปนระดับการใหบริการท่ีลูกคาคาดหวังวาจะไดรับจากผูใหบริการ 

ในขณะท่ีลูกคาพบปะกับผูใหบริการ การบริการท่ีคาดการณนี้มีผลกระทบโดยตรงตอการกําหนด

ระดับการบริการท่ีพึงประสงค 

 โดยสรุป องคประกอบของความคาดหวัง ประกอบดวย ความพึงพอใจ

ของบุคคลท่ีมีตอผลลัพธของการกระทํา วิถีทางท่ีนําไปสูผลลัพธ และความคาดหวังภายใน 

ตัวบุคคล โดยการท่ีบุคคลจะตัดสินใจเลือกทางเลือกตาง ๆ นั้นก็ เพ่ือจะให เกิดผลลัพธ 

ซ่ึงพฤติกรรมของบุคคลถูกกําหนดข้ึนจากแรงผลักดันภายในตัวเองและส่ิงแวดลอม และมนุษย 

แตละคนมีความตองการและเปาหมายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงหากส่ิงใดท่ีมีการใหคุณคาสูงก็จะเปนการ

จูงใจใหบุคคลตัดสินใจเลือกส่ิงนั้น โดยมีขอพิจารณาอยู ๒ ลักษณะ คือพิจารณาวาเปาหมายจะ

นําไปสูส่ิงท่ีมีคุณคามากนอยเพียงใดและส่ิงท่ีกระทําสามารถคาดหวังใหไปถึงจุดหมายไดเพียงใด 

๒.๓.๒ เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคาดหวัง 

อภิวัฒน สมาธิ และคณะ (๒๕๖๑)20

๒๑ ไดศึกษาเรื่อง ความคาดหวังของประชาชน

ตอแนวทางการเสริมสรางสันติสุขและความสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด

๑๙ สันติชัย คําสมาน. (๒๕๓๔). ความคาดหวังของศกึษาธิการอําเภอกับผูประสานงานการศึกษานอกโรงเรยีนอําเภอเก่ียวกับ

การบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียน. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการศึกษาผูใหญ, บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
๒๐ ธันยาพร ศิริหลอ และธีระวัฒน จนัทึก. (๒๕๕๙). ปจจัยความคาดหวังท่ีสงผลตอพฤติกรรมการซื้อสินคาแผนก

เด็กออนใน 

ระบบอิเล็กทรอนิกสบนเว็บไซต. Veridian E-Journal, Silpakorn University (ฉบับภาษาไทย), สาขา

มนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศลิปะ, ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๙. 
๒๑ อภิวัฒน สมาธิ และคณะ. (๒๕๖๓). ความคาดหวังของประชาชนตอแนวทางการเสรมิสรางสันตสิุขและความ

สมานฉันท.  วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ปท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๓). 



๒๔

ชายแดนภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหระดับความคาดหวังของประชาชนตอการเสริมสราง

สันติสุขและความสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเพ่ือเสนอบทบาทท่ีสอดคลองกับ 

แนวทางการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีวิจัยแบบผสาน 

ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมของความคาดหวังของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท

โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูระดับมาก โดยดานพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนและการพาณิชย 

มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและความเขมแข็งทางสังคม 

ดานสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสงเสริมการบริหารและการ

ปกครองตามหลักธรรมาภิบาล และดานอํานวยความยุติธรรมและความเปนธรรม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

ตามลําดับ 

บัณฑิต ทิศาภาค (๒๕๔๒)21

๒๒ ไดศึกษาเรื่อง  ความคาดหวังของประชาชนท่ี

มีตอบทบาทและพฤติกรรมของเจาหนาท่ีตํารวจภูธร อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ในดานการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  เก็บขอมูลโดยการสงแบบสอบถามสุมตัวอยางจาก 

กลุมประชากรเปาหมาย จํานวน ๒๐๐ คน และนํามาวิเคราะหทางสถิติโดยวิธีการวิเคราะห 

ความแปรปรวนและการวิเคราะหจําแนกพหุ โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติไว ท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนสวนใหญมีความคาดหวังตอบทบาทและพฤติกรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ 

ท่ีปฏิบัติงานดานปองกันปราบปรามอาชญากรรมท้ัง ๔ ดานอยูในระดับสูง เรียงตามลําดับ ดังนี้ 

(๑ ) ดานพฤติกรรมในการปฏิบัติหน า ท่ี  (๒ ) หนาท่ีความรับผิดชอบ (๓) บุคลิกภาพ  และ 

(๔) มนุษยสัมพันธ ปจจัยท่ีมีผลตอความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอบทบาทในการปฏิบัติหนาท่ี

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ คือ การศึกษา ท่ีอยูอาศัย อาชีพ ความพึงพอใจ

ในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ ความสัมพันธกับเจาหนาท่ีตํารวจและความรูสึกตอการตรวจตรา

ของเจาหนาท่ีตํารวจ 

ธีระ สินเดชารักษ (๒๕๖๓)2 2

๒๓ ไดทําโครงการวิจัยสํารวจทัศนคติและความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของกองทัพบก ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก (๑) เพ่ือศึกษาทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ

ภาพลักษณของกองทัพบก (๒) เพ่ือศึกษาความเชื่อม่ันและความคาดหวังของประชาชนตอบทบาท 

หนาท่ี และการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก และ (๓) เพ่ือนําไปใชกําหนดแนวทางการสื่อสารและ

แนวทางการดําเนินงานของกองทัพบกในอนาคต ผลการศึกษาพบวา คาดหวังท่ีมีตอกองทัพบก 

๒๒ บัณฑิต ทิศาภาค. (๒๕๔๒). ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอบทบาทและพฤติกรรมของเจาหนาท่ีตํารวจภูธร

อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

สังคมศาสตร (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยมหิดล. 
๒๓ ธีระ สินเดชารักษ. (๒๕๖๓). โครงการวิจัยสํารวจทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาพลักษณและ

ความเช่ือมั่นของกองทัพบก ประจําป งบประมาณ ๒๕๖๓ (กรุงเทพฯ: สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสํานักงานเลขานุการกองทัพบก). 



๒๕

ในภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ (๑) สรางภาพลักษณของกองทัพบกใหมี 

ความชัดเจนยิ่งข้ึน (๒) เสริมภาพลักษณของกองทัพบกในดานท่ีดีอยูแลวใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 

และ (๓) การแกไขภาพลักษณท่ีเสียไป เชน ดานความโปรงใสขององคกร ความเชื่อม่ันในการสื่อสาร 

และดานประสิทธิภาพกระบวนการสื่อสารองคกร เปนตน  

 สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ

สํานักงานเลขานุการกองทัพบก (๒๕๖๓)23

๒๔  ไดจัดทําโครงการสํารวจทัศนคติและความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับภาพลักษณและความเชื่อม่ันท่ีมีตอกองทัพบก โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือศึกษา

ทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับภาพลักษณของกองทัพบก รวมถึงความเชื่อม่ันและ 

ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก เพ่ือท่ีจะ

นําไปใชในการกําหนดแนวทางการสื่อสารและการดําเนินงานตอไปในอนาคต โดยงานวิจัยชิ้นนี้ 

เปนงานวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) และ 

การจัดสนทนากลุมยอย ผลการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับความคาดหวังของประชาชนพบวา 

ความคาดหวังของประชาชนตอกองทัพบกแบงออกเปน ๓ มิติ คือ มิติในเรื่องของบทบาท มิติในเรื่อง

ของการปฏิบัติ และมิติความคาดหวังท่ีมีตอผลลัพธ โดยท้ัง ๓ มิติ ประชาชนมีความคาดหวังอยูใน

ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๗.๖๘ ซ่ึงความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอกองทัพบก สรุปไดดังนี้ 

(๑) มุงปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทหนาท่ีของตนตามกฎหมาย พันธกิจและความรับผิดชอบ โดยปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความเปนมืออาชีพ อดทน กลาหาญ เสียสละ (๒) สรางความเชื่อม่ันและความม่ันใจใหกับ

ประชาชนเม่ือเกิดเหตุหรือสถานการณตาง ๆ (๓) ความมีจิตอาสาของกองทัพในการปฏิบัติหนาท่ีดูแล

ประชาชนในยามวิกฤติ ท่ีกองทัพไดปฏิบัติอยูแลวใหดํารงตอไป (๔) ไมยุงเก่ียวกับการเมือง 

(๕) บริหารงานดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได (๖) เพ่ิมประสิทธิภาพหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว 

ในการชวยเหลือประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ และ (๗) เพ่ิมและพัฒนายุทโธปกรณสําหรับการชวยเหลือ

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๓.๓ สํานักวิจัยซูเปอรโพล สถาบันวิจัยความสุขชุมชนและความเปนผูนํา และศูนยศึกษา

ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (๒๕๖๔)24

๒๕ สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในหัวขอ 

“ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย: เกียรติภูมิกองทัพไทย” โดยมีประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 

๑,๒๔๗ คน ดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๐-๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ สรุปผลไดดังนี้ (๑) ความคิดเห็นตอ

ขีดความสามารถดานการศึกษาของกําลังพล กองทัพไทย พบวารอยละ ๓๙.๐ ระดับมากถึงมากท่ีสุด 

๒๔ สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสํานักงานเลขานุการกองทัพบก. 

(๒๕๖๓). โครงการวิจัยสํารวจทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาพลักษณและความเช่ือมั่นของ

กองทัพบก ประจําป งบประมาณ ๒๕๖๓. เอกสารอัดสําเนา, ผูแตง. 
๒๕ สํานักวิจัยซูเปอรโพล สถาบันวิจัยความสุขชุมชนและความเปนผูนํา และศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการ

ปองกันประเทศ. (๒๕๖๔) ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย: เกียรติภูมิกองทัพไทย. เอกสารอัดสําเนา, ผูแตง. 



๒๖

รอยละ ๒๖.๓ ระดับคอนขางมาก และรอยละ ๒๓.๙ ระดับปานกลาง (๒) ความคิดเห็นตอเกียรติภูมิ

และศักดิ์ศรีของกองทัพไทย พบวารอยละ ๓๕.๙ มากถึงมากท่ีสุด รอยละ ๒๘.๖ ระดับคอนขางมาก 

และรอยละ ๒๓.๑ ระดับปานกลาง (๓) ความตองการของประชาชนท่ัวไปในการเขารับราชการ 

ในกองทัพไทย พบวารอยละ ๓๙.๕ ระดับมากถึงมากท่ีสุด รอยละ ๒๖.๕ ระดับคอนขางมาก และ 

รอยละ ๒๕.๔ ระดับปานกลาง (๔) มุมมองตอภาพลักษณท่ีดีเปรียบเทียบระหวางทหารไทยกับทหาร

ประเทศอ่ืน พบวารอยละ ๓๑.๐ ระดับมากถึงมากท่ีสุด รอยละ ๒๔.๔ ระดับคอนขางมาก และ ๒๗.๔ 

ระดับปานกลาง และ (๕) ควรปรับปรุงระบบการศึกษากองทัพไทยรองรับการเปลี่ยนแปลง ๑๐-๒๐ ป

ขางหนา พบวารอยละ ๔๙.๐ ระดับมากถึงมากท่ีสุด รอยละ ๒๖.๓ ระดับคอนขางมาก และรอยละ 

๒๐.๕ ระดับปานกลาง 

๒.๓.๔ สวนดุสิตโพลล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (๒๕๕๓)25

๒๖ สํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในหัวขอ “ทหารในสายตาประชาชน” โดยมีประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน ๒,๔๐๘ คน 

ดําเนินการระหวางวันท่ี ๖-๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ สรุปผลจากคารอยละสูงสุดไดดังนี้ 

 (๑) ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาททหาร ณ วันท่ีทําการสํารวจ 

๑) ดานการเมือง รอยละ ๕๕.๑๖ เห็นวา ทหารถูกการเมืองแทรกแซง/ถูกดึงเขามาเก่ียวของกับ

การเมืองมากข้ึน ๒) ดานเศรษฐกิจ รอยละ ๓๘.๕๒ เห็นวา ทหารใหความคุมครองดูแลชาวบาน 

ท่ีคาขายอยูตามชายแดนใหไดรับความสะดวกและปลอดภัย ๓) ดานสังคม รอยละ ๕๘.๐๘ เห็นวา 

ทหารใหความชวยเหลือหรือแจกของเม่ือประชาชนประสบความเดือดรอน เชน น้ําทวม ภัยแลง 

ไฟไหมปา เปนตน  

 (๒) จากสถานการณระเบิดในปจจุบัน ประชาชนตองการใหทหารเขามา 

มีสวนแกไขอยางไร รอยละ ๔๐.๔๘ ตองการใหทหารรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการเฝาระวัง 

สอดสองดูแลปองกันไมใหผูไมหวังดีมาทําลายบานเมือง  

 (๓) ประชาชนอยากใหทหารเขามามีสวนในการสรางความปรองดองของ

คนในชาติอยางไร รอยละ ๔๕.๖๘ ตองการใหทหารวางตัวเปนกลาง รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย

เพ่ือนํามาหาขอยุติหรือทางออกท่ีดีและเหมาะสม  

 (๔) ประชาชนคิดวา“ทหารในปจจุบัน” เม่ือเทียบกับอดีตท่ีผานมา 

เปนอยางไร รอยละ ๔๒.๑๘ เห็นวา ปจจุบันทหารถูกแทรกแซงทางการเมือง มีนายทหารชั้นผูใหญ

หรือระดับสําคัญ ๆ เขาไปเก่ียวของกับการเมืองมากข้ึน 

 (๕) บทบาทของ “ทหาร” ท่ีประชาชนพึงพอใจมากท่ีสุด รอยละ ๓๖.๗๐ 

เห็นวา ตองการใหทหารเปนกองกําลังท่ีเขมแข็ง ทําหนาท่ีปกปอง ดูแลประเทศชาติและประชาชน 

ไมใหใครมารุกราน 

๒๖ สวนดุสติโพลล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสติ. (๒๕๕๓). "ทหาร” ในสายตาประชาชน. ออนไลน. คนเมื่อ ๑๒ 

เมษายน ๒๕๖๔, จากhttps://www.ryt9.com/s/sdp/1002552. 
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 (๖) บทบาทของ “ทหาร” ท่ีประชาชนอยากใหเรงแกไขปรับปรุงมากท่ีสุด 

รอยละ ๔๙.๑๙ ตองการใหทหารมีการวางตัวท่ีเหมาะสม ไมปลอยใหการเมืองเขามาแทรกแซง  

 (๗) สิ่งท่ีประชาชนอยากฝากถึง “พลเอกประยุทธ จันทรโอชา” ท่ีเขามา

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกคนใหม รอยละ ๔๐.๒๐ ประชาชนขอใหทานปฏิบัติหนาท่ีอยาง

เต็มท่ี เต็มความสามารถ ตั้งใจทําหนาท่ีใหดีท่ีสุด 

โดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของในประเด็นภาพลักษณ 

ความคาดหวัง และความเช่ือม่ันของสังคมและประชาชนท่ีมีตอดานความม่ันคง และจากการสํารวจ

ความคิดเห็นท่ีกลาวมาขางตนพบวา งานวิจัยสวนใหญมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือรับรูถึง 

ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ ใหมีความสอดคลองกับภารกิจและ 

การดําเนินงานของหนวยงานหรือภารกิจตาง ๆ ทางดานความม่ันคง ตลอดจนนําผลท่ีไดจาก

การศึกษามาพัฒนาตอยอดในสวนท่ีเหมาะสม หรือปรับปรุง หรือบูรณาการใหเกิดความรวมมือกัน 

ในทุกภาคสวน โดยภาพรวมประชาชนมีความคาดหวังใหกองทัพปฏิบัติภารกิจการปกปอง ดูแล

ประเทศชาติ และรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ พรอมท้ังชวยเหลือประชาชนท้ังในยาม

วิกฤติและในยามปกติเปนสําคัญ 

๒.๔ ขีดความสามารถของกองทัพ  และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกํา ลังพล 

ช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

ในการศึกษาครั้งนี้  ผู ศึกษาไดนําแนวคิดหลักนิยมทางทหาร เรื่อง Capability Based 

Planning (ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใชกองทัพของแตละประเทศสวนใหญรวมท้ังประเทศไทย) มาใชในการ

วิเคราะหเพ่ือกําหนดขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค อันประกอบไปดวยการดําเนินการ 

๙ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

๒.๔.๑ นโยบายรัฐบาล หนวยงานท่ีรับผิดชอบนํานโยบายรัฐบาล บทบาทหนาท่ีของ

กองทัพตามกฎหมาย มาวิเคราะหภารกิจหรืองานท่ีจะตองดําเนินการใหชัดเจน 

๒.๔.๒ การตรวจสอบสภาวะแวดลอม หนวยงานท่ีรับผิดชอบทําการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมในอนาคต (๒๐ - ๓๐ ป) เพ่ือกําหนดภัยคุกคาม ปญหาหรือความทาทายท่ีประเทศและ

กองทัพอาจตองเผชิญในอนาคต 

๒.๔.๓ กําหนดภาพสถานการณ/เหตุการณ จากภัยคุกคาม ปญหาหรือความทาทาย 

ท่ีวิเคราะหมานั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองนําภัยคุกคาม ปญหา หรือความทาทายดังกลาว 

ไปประเมินเพ่ือกําหนดเปนภาพสถานการณหรือภาพเหตุการณ ในแตละภัยคุกคาม ปญหาหรือ 

ความทาทาย ใหชัดเจนวาเปนอยางไร 
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๒.๔.๔ การกําหนดขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค นําภาพสถานการณ 

ท่ีประเมินไปพิจารณารวมกับหลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหารและขีดความสามารถท่ีกองทัพมีอยู 

จะไดแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการปฏิบัติในหลาย ๆ รูปแบบ โดยแตละรูปแบบจะมีความตองการใช 

ขีดความสามารถทางทหารแตกตางกันออกไป 

๒.๔.๕ การประเมินขีดความสามารถของกองทัพในภาพรวม หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ทําการประเมินขีดความสามารถท่ีพึงประสงคดวยองคประกอบของขีดความสามารถท่ีใหน้ําหนัก

แตกตางกัน จะไดขีดความสามารถท่ีพึงประสงคอันจะนําไปใชแกไขปญหาหรือภัยคุกคามไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและเหมาะสมท่ีสุด 

๒.๔.๖ การระบุ ขีดความสามารถของกองทัพ ท่ีควรเพ่ิ ม เติม  จากการประเมิน 

ขีดความสามารถท่ีพึงประสงคเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากภัยคุกคามหรือความทาทาย 

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เปรียบเทียบกับขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยูในปจจุบัน และ/หรือ 

ขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีแผนจะพัฒนาในอนาคต ตามแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

(ท่ีมีอยูในปจจุบัน) จะทําใหทราบถึงขีดความสามารถของกองทัพท่ีควรเพ่ิมเติม 

๒.๔.๗ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ ในการพัฒนา 

ขีดความสามารถของกองทัพนั้น ในขีดความสามารถหนึ่ง ๆ อาจมีวิธีการดําเนินการไดหลายแบบ 

เนื่องจากขีดความสามารถหนึ่ง ๆ มีองคประกอบท่ีเก่ียวของอยูหลายประการ ซ่ึงอาจจะพิจารณา 

ใหน้ําหนักองคประกอบแตกตางกันก็ได ทําใหขีดความสามารถเดียวกันอาจกําหนดวิธีการพัฒนาได

หลายวิธี ผลลัพธท่ีไดคือการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนไปไดอยางนอย ๒ แนวทางสําหรับการ

พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพในแตละเรื่อง 

๒.๔.๘ พิจารณาความเปนไปไดของทรัพยากรและงบประมาณ นําแนวทางปฏิบัติในการ

พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพท่ีกําหนดมาพิจารณารวมกับทรัพยากรและงบประมาณท่ีมีอยู 

เพ่ือจะไดทราบวา แนวทางปฏิบัติใดมีความเปนไปไดมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม ทุกแนวทางปฏิบัติ

จะตองสามารถตอบสนองขีดความสามารถท่ีพึงประสงคท้ังสิ้น 

๒.๔.๙ การจัดทําหรือพัฒนาแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ นําแนวทางปฏิบัติ 

ท่ีมีความเปนไปไดมากท่ีสุดไปจัดทําหรือพัฒนาแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพใหทันสมัย

ตอไป 
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แผนภาพท่ี ๒.๑ : วิธีการกําหนดขีดความสามารถของกองทัพ 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้จะเนนข้ันตอนหลักท่ีสําคัญคือการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมเพ่ือประเมินภัยคุกคาม ปญหาและความทาทายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต แลวนํามากําหนด 

ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงคเพ่ือใชในการแกไขปญหาตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย นอกจากนี้ ยังไดนําความตองการและความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ

มารวมพิจารณาดวย เพราะการท่ีกองทัพจะอยูในสังคมอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี จะตองไดรับการ

สนับสนุนและการยอมรับจากประชาชนในสังคม ผูศึกษาจึงไดนําผลการศึกษาท้ัง ๓ หัวขอ ไดแก 

(๑) การตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) บทบาทหนาท่ีของกองทัพ

ตามกฎหมาย และ (๓) ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ มาพิจารณารวมกัน 

เพ่ือกําหนดขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร

ท่ีพึงประสงค 

องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพ แตละประเทศไดกําหนดไวคลายคลึงกัน เชน 
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(๑) องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพสหรัฐอเมริกา ไดแก หลักนิยม 

(Doctrine) การจัดหนวย (Organization) การฝก (Training) ยุทโธปกรณ (Material and equipment) 

ลักษณะผูนําและการศึกษา (Leadership) กําลังพล (Personnel) และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) 

: (DOTMLPF) 

(๒) องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพ NATO ไดแก หลักนิยม (Doctrine) 

การจัดหนวย (Organization) การฝก (Training) ยุทโธปกรณ (Material and equipment) ลักษณะผูนํา

และการศึกษา (Leadership) กํ าลั งพล (Personnel) และสิ่ งอํ านวยความสะดวก (Facilities) : 

(DOTMLPF) เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา แตไดเพ่ิมการปฏิบัติรวม (Interoperability) เขาไปดวย 

(๓) องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพออสเตรเลีย ไดแก  กําลั งพล 

(Personnel) การจัด (Organization) การฝก (Collective training) ระบบปฏิบั ติ การหลัก (Major 

systems) สิ่งอุปกรณ (Supplies) สิ่งอํานวยความสะดวกและสถานท่ีฝก (Facilities and training area) 

การสนับสนุนตาง ๆ (Support) และระบบควบคุมบังคับบัญชา (Command and management) 

(๔) องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพสหราชอาณาจักร ไดแก การฝก 

(Training) ยุทโธปกรณ (Equipment) กําลังพล (Personnel) ขอมูลขาวสาร (Information) แนวความคิด

และหลักนิยม (Concept and doctrine) การจัด (Organization)  โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) 

และการสงกําลังบํารุง (Logistics) : (TEPIDOIL) 

(๕) องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพแคนาดา ได แก  กํ าลั งพล 

(Personnel) การวิจัยและพัฒนา (Research and development) โครงสรางพ้ืนฐานและการจัด 

(Infrastructure and Organization) แนวความคิด หลักนิยม และการฝก (Concepts, doctrine 

and collective training) โครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศ (IT infrastructure) ยุทโธปกรณ 

สิ่งอุปกรณ และการบริการ (Equipment , supplies and services) : (PRICIE) 

โดยสรุป องคประกอบขีดความสามารถของกองทัพดังกลาวขางตนมีกําลังพล 

เปนองคประกอบหลักท่ีสําคัญประการหนึ่ง จึงตองมีการพัฒนาศักยภาพกําลังพลอยูตลอดเวลา

เพ่ือใหทันตอสถานการณโลกท่ีเปล่ียนแปลง 



๓๑

แผนภาพท่ี ๒.๒ : ขีดความสามารถของกองทัพ 

อนึ่ง การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ในครั้งนี้  ผูศึกษา 

ไดทําการศึกษาโดยจํากัดเฉพาะขีดความสามารถของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคเทานั้น 

ซ่ึงขีดความสามารของกําลังพลดังกลาวจะไดรับการพัฒนาโดยผานระบบการศึกษาและระบบการฝก 

(การฝกเปนบุคคล การฝกเปนหนวย การฝกเฉพาะทาง) เปนหลกั แตอยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดดานเวลา 

ผูศึกษาจึงจะทําการศึกษาเฉพาะสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึง

ประสงคท่ีควรไดรับจากระบบการศึกษาเทานั้น (โดยไมรวมถึงระบบการฝก) ท้ังนี้ เพ่ือนําไปใช 

เปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ตอไป 

๒.๕ ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตร 

ท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

การศึกษาในหัวขอขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชัน้สัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาในสถานศึกษาของกองทัพในปจจุบันตามรายงานนี้ 

เปนการศึกษาจากขอมูลระบบการศึกษาของกองทัพท้ังในประเทศและตางประเทศ (ท้ังในภาพรวม

และในแตละหลักสูตร) โดยผูศึกษาไดทําการศึกษาเก่ียวกับนโยบายการศึกษาของเหลาทัพและของ

กระทรวงกลาโหมวามีระบบการจัดการศึกษาและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาอยางไร เพ่ือ 

ใหทราบถึงสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษา

ของกองทัพในปจจุบัน ขณะเดียวกัน ผู ศึกษาก็ไดทําการศึกษานโยบาย แนวคิดและแนวทาง 

การพัฒนาการศึกษาของไทยในภาพรวมตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ตลอดจนระบบการศึกษาทางทหารของ



๓๒

ตางประเทศ เพ่ือเปนองคความรูและขอมูลในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถพัฒนา

กําลังพลให มีสมรรถนะ ความรูและทักษะในการปฏิบัติภารกิจในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ โดยการศึกษาในหัวขอนี้ ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรม ดังนี้ 

๒.๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเรียนรู 

๒.๕.๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาของประเทศไทย 

๒.๕.๓ ระบบการศึกษาทางทหารของประเทศไทยในปจจุบัน 

๒.๕.๔ การศึกษาทางทหารในตางประเทศ 

๒.๕.๕ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาทางทหาร 

๒.๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการเรียนรู 

จุดมุงหมายของหลักสูตร จุดมุงหมายของการศึกษา ผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง หรือ

มาตรฐานการเรียนรู ตางก็มีนัยสําคัญหรือความหมายท่ีไมแตกตางกัน กลาวคือ ความมุงหวังหรือ

เปาหมายเปนตัวกําหนดคุณลักษณะท่ีประสงคจะใหเกิดข้ึนกับผู เรียนหลังจากผานการศึกษา 

ในหลักสูตรนั้น ๆ ซ่ึงพฤติกรรมท่ีคาดหวังนี้แสดงไดดวยคํากิริยาตาง ๆ บงบอกวาผูเรียนมีการเรียนรู

อยางไร มีพัฒนาการอยางไรหลังจากผานกิจกรรมการเรียนการสอน 

การศึกษาในสวนนี้ ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมท่ีมีประเด็นการศึกษาตาง ๆ ไดแก 

(๑) ความหมายกระบวนการเรียนรู (๒) การจําแนกจุดมุงหมายการเรียนรู และ (๓) องคประกอบ 

การจัดการเรียนรู 

(๑) ความหมายกระบวนการเรียนรู 

 กระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางตอเนื่อง 

อันเนื่องมาจากการฝกหัดหรือประสบการณของแตละคน เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางกระแส

ของการเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงนักคิดหลายทานไดเสนอความหมายของการเรียนรู26๒๗ ไวดังนี้  

 ประดินันท  อุปรมัย กลาววาการเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลงของบุคคลอันเปน

ผลมาจากการไดรับประสบการณ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนเหตุทําใหบุคคลสามารถเผชิญ

สถานการณท่ีแตกตางไปจากเดิมได ท้ังนี้ ประสบการณท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในท่ีนี้

หมายความถึงประสบการณทางตรงและประสบการณทางออม 

 ฮิลการด และ เบาเวอร ไดสรุปวาการเรียนรูเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมอันเปนผลมาจากประสบการณและการฝก ท้ังนี้ไมรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรม 

ท่ี เกิดจากการตอบสนองตามสัญชาตญาณ ฤทธิ์ของยา หรือสารเคมี หรือปฏิ กิริยาสะทอน 

ตามธรรมชาติของมนุษย 

๒๗ กลัญู เพชราภรณ. เอกสารประกอบการสอนวิชาจิตวิทยาสําหรบัครู (EDP1103) คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภฎัสวนสุนันทา. ออนไลน. คนเมื่อ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔, จาก 

http://www.eledu.ssru.ac.th/kalanyoo_pe/file.php/6/_4_.pdf  
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 พจนานุกรมของเวบสเตอร กลาวไววาการเรียนรู คือ กระบวนการเพ่ิมพูน

และปรุงแตงระบบความรู ทักษะ นิสัย หรือการแสดงออกตาง ๆ อันมีผลมาจากสิ่งกระตุนอินทรียโดยผาน

ประสบการณ การปฏิบัติ หรือการฝกฝน 

 โดยสรุป กระบวนการเรียนรู คือ กระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

บุคคลอันเปนผลจากการไดรับประสบการณและการฝกฝน 

(๒) การจําแนกจุดมุงหมายการเรียนรู 

 สิ่งท่ีพัฒนาข้ึนจากการเรียนรูจะอยูในขอบเขตของจุดมุงหมายทางการศึกษา

ท้ัง ๓ ดาน คือ ดานความรูความคิด (พุทธิพิสัย) ดานความรูสึกหรือคุณลักษณะท่ีตองการเนน 

(จิตพิสัย) และดานการปฏิบัติในสถานการณตาง ๆ ทางรางกาย (ทักษะพิสัย) ท้ังนี้ เปนไปตาม

การศึกษาของเบนจามิน บลูม และคณะ27

๒๘  

 เบนจามิน บลูมและคณะ นักจิตวิทยาชาวอเมริกันไดรวมกันศึกษาเรื่อง 

“Taxonomy of Educational Objectives” จัดกลุมพฤติกรรมเปน ๓ หมวดหมู ไดแก (๑) ดาน

พฤติกรรมพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เปนกลุมพฤติกรรมท่ีเกิดจากการใชสมองหรือสติปญญา 

(๒) ดานพฤติกรรมจิตพิสัย (Affective Domain) เปนกลุมพฤติกรรมท่ีเกิดจากความรูสึกนึกคิด หรือ

ความรูสึกทางจิตใจ (๓) ดานพฤติกรรมทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เปนกลุมพฤติกรรม 

ท่ีเกิดจากการใชกลามเนื้อและประสาทสัมพันธ หรือพฤติกรรมจากการไดลงมือปฏิบัติ โดยมีสิ่งท่ี

เรียกวาจุดมุงหมายทางการศึกษา (Education objectives) เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ 

จัดกิจกรรมเพ่ือการศึกษา เปนสื่อใหนักพัฒนาหลักสูตรและครูผูสอนมีความเขาใจตรงกัน สามารถ

ยึดถือเปนแนวกําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาไดอยางสอดคลองกันทุกระดับ 

 (๒.๑) พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากพฤติกรรม

ดานสมองเปนพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับสติปญญา ความรู ความคิด ความเฉลียวฉลาด ความสามารถ

ในการคิดเรื่องราวตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนความสามารถทางสติปญญา พฤติกรรม 

ทางพุทธิพิสัยแบงออกเปน ๖ ระดับ ดังนี้ 

 (๒.๑.๑) ความรู ความจําและความสามารถในการเก็บรักษา

ประสบการณตาง ๆ จากท่ีไดรับรูไวและระลึกถึงสิ่งนั้นไดเม่ือตองการ 

 (๒.๑.๒) ความเขาใจ เปนความสามารถในการจับใจความสําคัญของ

สื่อและสามารถแสดงออกมาในรูปของการแปลความ การตีความ การคาดคะเน การขยายความหรือ 

การกระทําอ่ืน ๆ 

๒๘ Bloom et al. ( 1956). Taxonomy of Educational Objectives. Retrieved April 5, 2021, from 

http://elearning.psru.ac.th/courses/105/Chapter2.pdf 
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 (๒.๑.๓) การนําความรูไปใช เปนข้ันท่ีผูเรียนสามารถนําความรูและ

ประสบการณไปใชในการแกไขปญหาในสถานการณตาง ๆ ซ่ึงจะตองอาศัยความรูความเขาใจจึงจะ

สามารถนําไปใชได 

 (๒.๑.๔) การวิเคราะห ผูเรียนมีความสามารถในการคิดหรือแยกแยะ

เรื่องราวตาง ๆ ออกเปนสวนยอยท่ีเปนองคประกอบท่ีสําคัญได และมองเห็นความสัมพันธของสวนท่ี

เก่ียวของกัน ความสามารถในการวิเคราะหจะแตกตางกันไปแลวแตความคิดของแตละคน 

 (๒.๑.๕) การสังเคราะห เปนความสามารถในการผสมผสานสวน 

ยอย ๆ เขาเปนเรื่องราวเดียวกันไดอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดสิ่งใหมท่ีสมบูรณและดีกวาเดิม อาจเปน

การถายทอดความคิดออกมาใหผูอ่ืนเขาใจไดงาย การกําหนดหรือวางแผนวิธีการดําเนินงานข้ึนใหม 

หรืออาจเกิดความคิดในอันท่ีจะสรางความสัมพันธของสิ่งท่ีเปนนามธรรมข้ึนมาในรูปแบบใหมหรือ 

แนวคิดใหม 

 (๒.๑.๖) การประเมินคา เปนความสามารถในการตัดสิน ตีราคา หรือ

สรุปเก่ียวกับคุณคาของสิ่งตาง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอยางมีกฎเกณฑท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจเปนไป

ตามเนื้อหาสาระในเรื่องนั้น ๆ หรืออาจเปนกฎเกณฑท่ีสังคมยอมรับ 

 (๒.๒) จิตพิสัย (Affective Domain) หมายถึง พฤติกรรมทางดานจิตใจ เชน 

คานิยมความรูสึก ความซาบซ้ึง ทัศนคติ ความเชื่อ ความสนใจและคุณธรรม พฤติกรรมดานนี ้

อาจไมเกิดข้ึนในทันทีทันใด ดังนั้น การสงขาวสารท่ีสอดแทรกสิ่งท่ีดีงามอยูตลอดเวลาโดยใชรูปแบบ

การโฆษณาท่ีเหมาะสม จะทําใหพฤติกรรมของผูเรียนเปลี่ยนไปในแนวทางท่ีพึงประสงคได พฤติกรรม

ดานจิตพิสัยแบงออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 (๒.๒.๑) การรับรู  เปนกระบวนการท่ีผู รับขาวสารเลือกท่ีจะให 

ความสนใจตอขาวสารใดขาวสารหนึ่ง เลือกท่ีจะรับรูและตีความหมายของขาวสารโดยการใช

ประสบการณเดิมท่ีมีอยูของแตละบุคคล ตลอดจนความเชื่อ ทัศนคติ แรงจูงใจในขณะนั้น และ

หลังจากเลือกตีความขาวสารแลว ผูรับขาวสารจะเลือกท่ีจะจดจําขาวสารบางอยางไวในความทรงจํา

ของตน 

 (๒.๒.๒) การตอบสนอง เปนการกระทําท่ีแสดงออกมาในรูปของ

ความเต็มใจยินยอมและพอใจตอสิ่งเรานั้นซ่ึงเปนการตอบสนองท่ีเกิดจากการเลือกสรรแลว 

 (๒.๒.๓) การเกิดคานิยม เปนการเลือกปฏิบัติในสิ่งท่ีเปนท่ียอมรับกัน

ในสังคม การยอมรบันับถือในคุณคานั้น ๆ หรือปฏิบัติตามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จนกลายเปนความเชื่อ 

แลวจึงเกิดทัศนคติท่ีดีตอสิ่งนั้น  

 (๒.๒.๔) การจัดระบบ เปนการสรางแนวคิด จัดระบบของคานิยม 

ท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยความสัมพันธ ถาเขากันไดกับวิถีการดําเนินชีวิตของผูนั้นหรือเขากันไดกับคานิยมเดิม 

ก็จะมีการยึดถือตอไป แตถาคานิยมใหมขัดกันกับคานิยมเดิม ก็อาจเกิดการไมยอมรับหรืออาจรับ

คานิยมใหมแลวเลิกคานิยมเดิมไป 



๓๕

 (๒.๒.๕) บุคลิกภาพ เปนการนําคานิยมท่ียึดถือมาแสดงพฤติกรรม 

ท่ีเปนนิสัยประจําตัวใหประพฤติปฏิบัติแตสิ่งท่ีถูกตองดีงาม พฤติกรรมดานนี้จะเก่ียวกับความรูสึกและ

จิตใจ เริ่มดวยการไดรับรูจากสิ่งแวดลอม แลวจึงเกิดปฏิกิริยาโตตอบ ขยายกลายเปนความรูสึก 

ดานตาง ๆ จนกลายเปนคานิยม และยังพัฒนาตอไปเปนความคิด อุดมคติ ซ่ึงจะเปนการควบคุม

ทิศทางพฤติกรรมของผูนั้น โดยแตละคนจะรูดีรูชั่วอยางไรก็เปนผลของพฤติกรรมดานนี้ 

 (๒.๓) ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) คือ พฤติกรรมดานกลามเนื้ อ

ประสาท  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางคลองแคลว ชํานาญ เปนการแสดง

ออกมาไดโดยตรง มีเวลาและคุณภาพของงานเปนตัวชี้ระดับของทักษะ พฤติกรรมดานทักษะพิสัย 

แบงออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

(๒.๓.๑) การรับรู เปนการใหผูรับขาวสารไดรับรูเก่ียวกับขาวสารท่ี

นาสนใจ 

(๒.๓.๒) กระทําตามแบบหรือตามขาวสารโฆษณา 

 (๒.๓.๓) การหาความถูกตอง พฤติกรรมสามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง 

โดยไมตองอาศัยเครื่องชี้แนะเม่ือไดกระทําซํ้าแลวก็พยายามหาความถูกตองในการปฏิบัติ 

(๒.๓.๔) การกระทําอยางตอเนื่อง หลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบ 

ท่ีเหมาะสมกับตนเองจนสามารถปฏิบัติงานท่ียุงยากซับซอนไดอยางรวดเร็วถูกตอง ซ่ึงตองอาศัยการ

ฝกฝนและกระทําอยางสมํ่าเสมอ 

 (๒.๓.๕) การกระทําไดอยางเปนธรรมชาติ สามารถปฏิบัติไดอยาง

คลองแคลววองไว ซ่ึงเปนไปโดยอัตโนมัติและเปนไปอยางธรรมชาติ 

 โดยสรุป การเรียนรูแบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก  (๑) ดานพฤติกรรม 

พุทธิพิ สัย (Cognitive Domain) (๒) ดานพฤติกรรมจิตพิ สัย (Affective Domain) และ 

(๓) ดานพฤติกรรมทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) อีกท้ังจุดมุงหมายการเรียนรู ท้ัง 

๓ ดานนี้สามารถนําไปประเมินผลการเรียนรูท่ีไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงคําส่ังกระทรวงกลาโหมท่ี 

๒๒๐/๔๕ เรื่อง นโยบายดานการศึกษา ท่ีไดมีการกลาวถึง “การประเมินผลการเรียนรู” วาตองให

ครอบคลุมดานสติปญญา เจตคติ และบุคลิกภาพ สอดคลองกับการศึกษาเรื่อง “Taxonomy of 

Educational Objectives” ของเบนจามิน บลูมและคณะ ดังท่ีกลาวมาขางตน 

(๓) องคประกอบการจัดการเรียนรู 

 การสอนเปนหนึ่งในกระบวนการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามความหมาย

ของการศึกษา คือการสงเสริมใหบุคคลมีการพัฒนาทางกาย ทางอารมณ สังคม และสติปญญา 

อันนําไปสูการพัฒนาความเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม การสอนจึงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุดของการ 

จัดการศึกษาเพราะเปนการนําหลักสูตรไปใชปฏิบัติใหเกิดผลตามท่ีมุงหวังไว ดังนั้น ในการสอน 
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แตละครั้งไมวาจะเปนเนื้อหาวิชาใดก็ตามควรมีองคประกอบพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนการสอน 

ซ่ึงนักคิดหลายทานไดเสนอองคประกอบของการจัดการเรียนรูไว ดังนี้  
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๒๙ กลาววากระบวนการเรียนการสอนควรจะมี

องคประกอบการจัดการเรียนรูพ้ืนฐาน ดังนี้ 

 ๑. จุดมุงหมายการสอน กอนจะเริ่มตนการสอน ครูผูสอนตองศึกษา

หลักสูตร แลวกําหนดจุดมุงหมายของการสอนใหชัดเจนวาหลังจากสิ้นสุดการเรียนการสอนแลว 

ครูผูสอนประสงคจะใหนักเรียนไดเรียนรูอะไรบาง และมีความสามารถทําอะไรไดบาง จุดมุงหมาย 

ในการสอนควรกําหนดใหอยู ในรูปของจุดมุ งหมายเชิงพฤติกรรม (Behavioral objectives) 

ซ่ึงสามารถสังเกตไดและวัดได 

 ๒. พฤติกรรมพ้ืนฐานของผู เรียน กอนท่ีครูจะทําการสอนในเรื่องใด 

หากครูไดทราบสภาพพ้ืนฐานของผูเรียนกอน ก็จะทําใหสามารถจัดกิจกรรมในการเรียนการสอน 

ใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางเต็มท่ี 

 ๓. การเรียนการสอน เปนข้ันตอนท่ีครูจะทําการสอนในเนื้อหาวิชา 

ครูผูสอนอาจเลือกใชเทคนิควิธีสอนตาง ๆ ให เหมาะสมกับวัยและสภาพพ้ืนฐานของผู เรียน 

โดยคํานึงถึงลักษณะของเนื้อหาวิชาดวยวาจะแบงเนื้อหาวิชาเปนหนวยยอยไดอยางไร หนวยยอยใด 

ควรสอนกอนหรือหลัง และเนื้อหาในแตละหนวยยอยนั้นจะใชอุปกรณชนิดใดเขาชวย 

 ๔. การวัดและประเมินผล เปนการตรวจสอบผลการเรียนการสอนเพ่ือ 

จะไดทราบวาภายหลังจากผานการเรียนการสอนแลว ผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดดีข้ึน

เพียงใด อยูในเกณฑนาพอใจหรือไมเม่ือเทียบกับจุดมุงหมายของการเรียนการสอนท่ีครูกําหนดไวกอน

การเรียนการสอน 
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๓๐ กลาววา องคประกอบท่ีเปนตัวปอนในระบบการเรียน

การสอน ไดแก ครู นักเรียน บุคลากรในโรงเรียนอ่ืน ๆ หลักสูตร และสิ่งแวดลอมทางการเรียน 

๑. ครู เปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหการเรียนการสอนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒. นักเรียน เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญและจะขาดมิได เพราะ 

ถาหากไมมีผูเรียนแลว การสอนก็จะไมเกิดข้ึน 

๓. หลักสูตร เปนสื่อกลางท่ีจะนํานักเรียนไปสูจุดหมายปลายทางตามท่ี

สังคมคาดหวังไว 

 ๔. สิ่งแวดลอมทางการเรียน ไดแก การจัดหองเรียน การจัดเวลาเรียน 

การเลือกแหลงวิทยาการ และการบริการสนับสนุนการเรียนการสอน 

๒๙ ไพศาล หวังพานิช. (๒๕๒๖). การวัดผลทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 

๓๐ อกศักดิ์ บุตรลับ. (๒๕๓๗). ครูและการสอน. เพชรบุร:ีสถาบันราชภฎัเพชรบุร.ี 
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๓๑ กลาววา กระบวนการเรียนการสอนควรมีองคประกอบ

ดังตอไปนี้ในชั้นเรียน 

 ๑. ผูสอน เปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งตอการสอน เพราะตองเปน 

ผูรูหลักสูตรและนําเนื้อหาสาระมาดําเนินการสอน มีการวัดและการประเมินผลการเรียนรูตลอดเวลา

ของการเรียนการสอน โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผู เรียนเกิดความรูความเขาใจ 

ในบทเรียน มีทักษะกระบวนการ และมีเจตคติท่ีดีตามเจตนารมณของบทเรียนและหลักสูตร 

นอกจากนั้น ครูยังตองมีความสามารถใชสื่อประกอบการสอน และสอนใหตรงตามวัตถุประสงคท่ีได

วางไว ทําใหการสอนดําเนินไปอยางราบรื่น 

 ๒. ผูเรียน เปนองคประกอบสําคัญของการสอน เพราะการสอนจะเกิดข้ึน

ไดจําเปนตองมีผูเรียนเปนผูไดรับความรู ความเขาใจ และประสบการณตาง ๆ ท่ีผูสอนจัดให ทําให

ผูเรียนเกิดการเรียนรูท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของการสอนท่ีตั้งไว 

 ๓. กิจกรรมการเรียนการสอน เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญมาก 

ตอการสอน กิจกรรมการเรียนการสอนนั้นออกแบบโดยผูสอนและใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ 

จนเกิดความรูความเขาใจ มีการวัดผลและประเมิลผลตามท่ีผูสอนไดวางแผนไว 

 ๔. บริบทในการเรียนการสอน ในการสอนท่ีตองการใหเกิดผลท่ีดีท้ังตอ

ผูสอนและผูเรียนนั้น สภาพแวดลอมท้ังในและนอกหองเรียนก็มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองคํานึงถึง 

อันไดแก ความเหมาะสมของสีในหองเรียน การถายเทของอากาศ ทิศทางลม เสียงรบกวนจาก

ภายนอกหองเรียน เปนตน 

 โดยสรุป จากการศึกษาในเรื่องขององคประกอบการจัดการเรียนรู 

สรุปไดวาการจัดการเรียนรูมี ๔ องคประกอบ ไดแก (๑) การบริหารจัดการ (๒) ผูสอน (๓) 

ผูเรียน และ (๔) หลักสูตร 

๒.๕.๒ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับระบบการศึกษาของประเทศไทย 

เนื่องจากการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ ตองมีการพัฒนาดาน

การศึกษาใหกับประชาชนในทุกชวงวัย ดังนั้น การศึกษาจึงเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนไทยทุกคน ตอยอดการเพ่ิมตนทุนทางสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงการศึกษาสวนนี้ ผูศึกษาได 

มีการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษา ไดแก (๑) บริบทการศึกษาตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (๒) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษา (๓) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ (๔) นโยบายดานการศึกษาของกระทรวง 

กลาโหม 

๓๑ ประไพ ฉลาดคดิ. (๒๕๔๘). หลักการสอน. กรุงเทพฯ: เกษมศรี ซี.พี. 



๓๘

(๑) บริบทการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในบริบทท่ีเก่ียวกับ

การศึกษา สรุปสาระสําคัญไดวา บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา โดยมุงหมายให

ขจัดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และใหโอกาสทางการศึกษาของทุกคนทัดเทียมกันอยางแทจริง 

โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการเขามาดูแลและพัฒนาตั้งแตเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหสามารถ 

มีสติปญญาท่ีพัฒนาและมีวินัยท่ีดีงามอยางเสมอภาคกันตั้งแตกอนชั้นอนุบาล นอกจากนี้ ภาครัฐ

จะตองจัดใหมีโครงการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายเปนระยะเวลา ๑๒ ป โดยกําหนดเปาหมายของ 

การใหการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาไววา การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี 

มีวินัย ภูมิใจในชาติ และสามารถสรางความเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน อันเปนการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดการจัดการศึกษาจากการมุงเขาสูมหาวิทยาลัยใหเปนลักษณะการศึกษาตามความถนัด 

นอกจากนี้ ยังตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือใชเปนแหลงเงินในการปฏิรูปการศึกษาสําหรับผูเรียนและครู 

และเพ่ือใหการศึกษาเปนเรื่องของการวางอนาคตของชาติในระยะยาว เปนการจัดการศึกษา 

เพ่ือเตรียมคนเขาสูศตวรรษหนา ซ่ึงจําเปนตองมีทักษะท่ีแตกตางจากทักษะท่ีไดรับจากการศึกษา 

ในระบบปจจุบัน 

 ในสวนของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาตินั้น อยางนอยตองมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังใหมีการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ 

ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย ท้ังนี้ กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการจัดตั้งกองทุน

ชวยเหลือสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาสําหรับผูขาดแคลนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

ประกอบกับเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูโดยใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี

ใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีดวย 

 นอกจากนี้  รัฐพึงจัดให มีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และศิลปะวิทยาการแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม ตลอดจน

ดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งของสังคมและ

เสริมสรางความสามารถของคนในชาติ ดังนั้น บริบทการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 31

๓๒ จึงเปนกฎหมายใหทุกองคกรของรัฐนําไปใชในการบริหารและจัดการการศึกษา

ใหมีความสอดคลองและปฏิบัติไดจริง 

๓๒ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๐). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. เลม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก. ออนไลน. คนเมื่อ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๖๔, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF. หนา ๑ - ๖๘. 



๓๙

สําหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม32

๓๓ 

ท่ีใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินกิจกรรมทางดานการศึกษาซ่ึงกองทัพตองรับมาดําเนินการดวย

เชนกันนั้น มีจํานวนท้ังสิ้น ๙ หมวด ไดแก หมวด ๑ บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ หมวด ๒ 

สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา หมวด ๓ ระบบการศึกษา หมวด ๔ แนวการจัดการศึกษา หมวด ๕ 

การบริหารและการจัดการศึกษา โดยในหมวดนี้ แบ งออกเปน ส วน ท่ี  ๑ การบริหารและ 

การจัดการศึกษาของรัฐ สวนท่ี ๒ การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนท่ี ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน หมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ

การศึกษา หมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา หมวด ๘ ทรัพยากรและการลงทุน 

เพ่ือการศึกษา หมวด ๙ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และบทเฉพาะกาล จะเห็นไดวา หนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของในดานการศึกษาจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรูความเขาใจในมิติตาง ๆ เพ่ือนําไป

ประกอบการจัดทําแผนและนโยบายในการดําเนินการบริหาร การแสวงประโยชน และนําไปปรับใช

กับสถาบันการศึกษาท่ีรับผิดชอบ อันจะทําใหสามารถมองเห็นทิศทางและอนาคตการศึกษาของ

ประเทศไทยไดดีมากยิ่งข้ึน การนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติมาใชเปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาจะทําใหคนไทยเกิดการพัฒนา 

ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรู มีคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและบรรลุเปาหมายตามท่ีประสงคไว 

 โดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องบริบทการศึกษาตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พบวา บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีสวนท่ีเกี่ยวของกับ

กองทัพอยูหลายประการซ่ึงกองทัพจะตองรับไปดําเนินการใหเปนรูปธรรม เชน การพัฒนาคน 

การพัฒนาครูอาจารยและการพัฒนาสังคมในหลากหลายรูปแบบท่ีเนนการมีสวนรวมขององคกร

ภาครัฐและเอกชน มุงเนนให เด็กเปนคนดี คนเกง มีความสุข มีคุณธรรม โดยใชการสอน 

ท่ีหลากหลายให เหมาะสมกับศักยภาพของผู เรียน เปนปจจัยให เกิดการบูรณาการวิชาตาง ๆ 

เขาดวยกันเปนสหวิทยาการ เพ่ือใหการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความตองการของผูเรียน และ

ชุมชนทองถิ่นมากท่ีสุด 

(๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป) ในประเด็น 

ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมี

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบ 

๓๓ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๒). พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒.เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๕๗ 

ก. ออนไลน. คนเมื่อ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔, จาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0 049.PDF. หนา ๑ - ๕. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0


๔๐

ในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู

เปาหมายดังกลาว โดยยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาคนไวอยางชัดเจน ซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนากําลังพลของ

กองทัพดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (๒.๑) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และ 

มีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดี 

ในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษา

ศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะ

สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษภาษาถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกร 

ยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 (๒.๒) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย ประกอบดวย ๗ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก (๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีตอบสนองตอการ

เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ (๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย (๕) การ

เสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย (๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและ

พัฒนาประเทศ และไดนําไปจัดทําแผนแมบทรองรับอีกชั้นหนึ่ง ซ่ึงแผนแมบทท่ีสําคัญและเก่ียวของ

กับการศึกษาในครั้งนี้  ไดแก  (๑) แผนแมบทประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญคือการใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางสมดุล ท้ังดานรางกาย สติปญญา และ

คุณธรรมจริยธรรม มีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ และ (๒) แผนแมบทประเด็นการพัฒนา 

การเรียนรู โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ ประการท่ีหนึ่ง ใหคนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถในการแกปญหา ปรับตัว 

สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

และประการท่ีสอง ใหคนไทยไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของ

พหุปญญาดีข้ึน 

 โดยสรุป ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย และแผนแมบทท่ีเกี่ยวของ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมาย 

ท่ีตองการไวอยางชัดเจน ซ่ึงกองทัพจะตองรับไปดําเนินการใหเปนรูปธรรมดวยเชนกัน 



๔๑

(๓) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศึกษา ไดบัญญัติ

ใหมีการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ครอบคลุมใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ

การศึกษา เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมตอง 

เสียคาใชจาย อีกท้ังใหดําเนินการตรากฎหมายจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

ตลอดจนใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหได 

ผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงาน

บุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ ยังใหมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ

เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี33

๓๔  

 โดยท่ีการปฏิรูปการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุน

การบรรลุตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดไวในดานตาง ๆ เพราะการศึกษาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ 

การพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะ

สนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของประเทศ ดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม และดานขีดความสามารถ 

ในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 

 ท่ีผ านมา ประเทศไทยมีแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (Enhance quality 

of education) (๒ ) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (Reduce disparity in education) 

(๓) เพ่ือมุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Leverage 

excellence and competitiveness) และ (๔) เพ่ือปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

ในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และ 

สรางเสริมธรรมาภิบาล (Improve efficiency, agility and good governance) ซ่ึงมีประเด็น 

การปฏิ รูป  ได แก  (๑ ) การปฏิ รูป ระบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ 

โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก

และเด็กกอนวัยเรียน (๓) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและ

ระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย (๕) การปฏิรูปการจัดการเรียน

การสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ (๖) การปรับโครงสรางของหนวยงาน 

๓๔ คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรปูการศึกษา. (๒๕๖๑). แผนการปฏิรูปการศึกษา. ออนไลน. คนเมื่อ ๒๔ 

เมษายน ๒๕๖๔, จาก 

https://drive.google.com/file/d/1q_4TFya_ugGnQr8wpgHxmWgnDYnRxbWK/view. หนา ๑. 

https://drive.google.com/file/d/1q_4TFya_ugGnQr8wpgHxmWgnDYnRxbWK/view


๔๒

ในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ

ของการจัดการศึกษา และ (๗) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 

 สําหรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ของไทย 

ในปจจุบันมีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะ 

ท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับผู อ่ืนไดอยางมี

ประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และเปนพลเมืองท่ีรูสิทธิและหนาท่ี 

มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความเปนไทย โดยมีกิจกรรม

ปฏิรูป คือ (๑) การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแตระดับประถมวัย (๒) การ

พัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ

ท่ี ๒๑ (๓) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ

มาตรฐาน (๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ท่ีเนนการฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ 

นําไปสูการจางงานและการสรางงาน และ (๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของ

สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายไดปานกลางอยางยั่งยืน 

 โดยสรุป แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีความสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ

และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงการศึกษาถือวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะสนับสนุนการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในทุกดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศ เพ่ือผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน และมีทักษะท่ีจําเปนของ

โลกอนาคต ซ่ึงกองทัพจะตองรับประเด็นการปฏิรูปท่ีเกี่ยวของไปดําเนินการใหเปนรูปธรรม 

(๔) นโยบายดานการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาสถาบันการศึกษาของกองทัพ เพ่ือใหสถาบันการศึกษาของกองทัพและผูสําเร็จการศึกษา 

มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามท่ีกองทัพตองการ โดยนโยบายท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน คือ 

คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๒๒๐/๔๕ เรื่อง นโยบายดานการศึกษากระทรวงกลาโหม ลงวันท่ี 

๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เก่ียวกับการจัดระบบการศึกษา ดังนี้ 

 (๔.๑) ใหตระหนักถึงความสําคัญในการใหการศึกษาแกกําลังพลดวยการ 

จัดใหมีระบบการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน สอดคลองกับแผนพัฒนากองทัพ พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติดังกลาว รวมถึงแนวทางการปฏิบัติดานการศึกษาอ่ืน ๆ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของ 

 (๔.๒) ใหมีการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี 

ระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการผลิตและหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู ท้ังหลักสูตรตามแนวทาง 

รับราชการและหลักสูตรอ่ืน ๆ ของกองทัพใหแกกําลังพล โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีกําลังพลและหนวย



๔๓

จะไดรับ ใหความสําคัญกับความรูดานการทหาร ภาษาไทย ประวัติศาสตร การเมือง การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย การสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม 

และศาสนาในเนื้อหาท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและอยูรวมกับผูอ่ืน

ไดอยางมีคุณคา 

 (๔.๓) ใหปรับปรุงระบบการศึกษาตามแนวทางรับราชการ ใหมีประสิทธิภาพ

และคุณภาพสูงข้ึนเพ่ือใหกําลังพลของกระทรวงกลาโหม มีพ้ืนฐานความรูเพียงพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี

และบริหารงานหนวยในระดับสูงข้ึนได และมีมาตรฐานเดียวกัน 

 (๔.๔) ใหคํานึงถึงมาตรฐานทางทหาร ความเปนสากลในดานการศึกษา และ

การเทียบโอนผลการศึกษาระหวางสถาบันท่ีจัดการศึกษาในสาขาวิชาเดียวกันหรือคลายคลึงกัน ท้ังใน

และนอกกองทัพเพ่ือประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษา 

 (๔.๕) ใหจัดระบบการศึกษาสําหรับผูบังคับบัญชาหนวย ฝายอํานวยการ 

ทุกระดับ โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทหาร หลักนิยมทางทหารของกองทัพไทย และ

ความสามารถในการยุทธรวม-ยุทธผสม รวมท้ังการปฏิบัติภารกิจตางๆท่ีจะตองประสานการปฏิบัต ิ

ท้ังสามเหลาทัพและมิตรประเทศ 

 (๔.๖) พิจารณาจัดใหมีระบบคลังสมองของหนวยและสถานศึกษาในระดับ 

ท่ีเหมาะสม โดยระดมความคิดจากบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน เพ่ือใหมีการพัฒนา

ความรูทางวิชาการประสบการณ ความรูทางยุทธศาสตร และหลักนิยมของกองทัพไทยอยางตอเนื่อง34

๓๕ 

 จากนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหมดังกลาว กองทัพไทยจึงตอง

เตรียมความพรอมดานการพัฒนาความรู ความสามารถ และยกระดับการศึกษาของกําลังพล 

ใหมีความรูดานการทหาร เพ่ือใหเกิดความรวมมือและมีการบูรณาการดานการศึกษาของกําลังพล 

จึงมีการออกคําสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ท่ี ๕๕/๕๑ เรื่อง นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย เก่ียวกับ

การบริหารการศึกษาของกองทัพ ไดแก 

 ๑. ใหมีหนวยดําเนินการดานการศึกษารับผิดชอบงานของสภาการศึกษา 

วิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม เพ่ือทําหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายการศึกษา

ของกระทรวงกลาโหม วิเคราะห วิจัย และรับผิดชอบการประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษา 

เฉพาะทาง การเทียบโอนหนวยการศึกษา การอนุมัติหรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพอาจารย รวมท้ัง

การติดตามประเมินผลผูสําเร็จการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ใหหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาของกองทัพไทยประสานความ

รวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ นอกกองทัพท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับ

๓๕ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๒๒๐/๔๕. (๒๕๔๕).นโยบายดานการศึกษา กระทรวงกลาโหม. ออนไลน. 

คน เมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก http://jsc.rtarf.mi.th/upload/File/JSC_QC_2.pdf. หนา ๓ - ๔. 



๔๔ 

อาจารย นักวิชาการ หลักสูตรการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และทุนการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชน 

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและวิชาการของกองทัพ 

   ๓. ใหหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาของกองทัพไทยเตรียมความพรอม 

ใหสามารถจัดการศึกษาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก สําหรับกําลังพล ตลอดจน

ประชาชนท่ีสนใจในสาขาวิชาท่ีเก่ียวกับกิจการทหาร ความม่ันคง การปกครองและการบริหาร

ทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศ และการพัฒนาศักยภาพของกําลังพลในกองทัพไทย 

   ๔. ใหมีการวางแผนและจัดทํางบประมาณดานการศึกษาใหสอดคลองกับ

แผนงานการศึกษาของกองทัพไทยและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

   ๕. ใหการสนับสนุน สงเสริมกระบวนการผลิต การพัฒนาและดํารงรักษา

ครูอาจารย นักวิชาการ บุคลากรดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันในกองทัพ

ไทยไดยืนนาน และมีระบบการประเมินคากําลังพลท่ีปฏิบัติงานดานการศึกษาท่ีชัดเจน เปนธรรม และ

มีคาตอบแทนท่ีใกลเคียงกับสถานศึกษาอ่ืนนอกกองทัพไทย 

   โดยสรุป ในปจจุบันนโยบายการศึกษาท่ีเปนกรอบนําหลักของกองทัพคือ

คําส่ัง กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๒๒๐/๔๕ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง นโยบายดาน

การศึกษากระทรวงกลาโหม ท่ีมุงใหกําลังพลกระทรวงกลาโหมมีความรูความสามารถ ทัศนคติ 

และวิสัยทัศนในการปฏิบัติการกิจท่ีกองทัพมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ

แผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนากองทัพ ตลอดจนสามารถปฏิบัติภารกิจตามนโยบายความม่ันคง

ของประเทศรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ได ซ่ึงตอมากองบัญชาการกองทัพไทยไดมีคําส่ังกองทัพไทย 

(เฉพาะ) ท่ี ๕๕/๕๑ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ เรื่อง นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 

กําหนดนโยบายการศึกษาของกองทัพไทยเพ่ือใหทุกเหลาทัพยึดถือปฏิบัติตามเปนแบบแผน

เดียวกัน ท้ังนี้ ระบบการศึกษาของกองทัพไทยไดใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมดาน

กําลังพลใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๕.๓ ระบบการศึกษาทางทหารของประเทศไทยในปจจุบัน 

  การศึกษาเปนรากฐานท่ีสําคัญในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา เปนประโยชน

ในการนําไปตอยอดเพ่ือพัฒนาตนเอง สังคม และประเทศชาติ การศึกษาในสวนนี้ ผูศึกษาไดทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก (๑) ความเปนมาทางดานการศึกษาของกองทัพไทย (๒) หลักการและ

แนวคิดการฝกและศึกษาทางทหาร (๓) ระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน (๔) การจัดการศึกษา

ในสถาบันการศึกษาของกองทัพ สังกัดกระทรวงกลาโหม และ (๕) ความเชื่อมโยงของการศึกษา 

ทางทหาร สรุปไดดังนี้ 

  (๑) ความเปนมาทางดานการศึกษาของกองทัพไทย  

   การศึกษาทางทหารถือกําเนิดมาตั้ งแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาหลายยุคหลายสมัย เริ่มตนจาก 



๔๕

เม่ือป พ.ศ.๒๔๓๘ พระองคไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งกรมยุทธศึกษาข้ึน มีภารกิจในการ

เรียบเรียงตําราวิชาการและวางแผนหลักสูตรการเรียนการสอนแกนักเรียนนายทหารบก ตอมาในป 

พ.ศ.๒๔๙๕ ไดเปลี่ยนแปลงนามหนวยเปนกรมยุทธศึกษาทหารบก จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ไดเพ่ิมภารกิจใหรับผิดชอบในการเตรียมกําลังของกองทัพบกดวยการฝกและการศึกษาบนพัฒนาการ

ของหลักนิยมและวิทยาการ ใหกําลังพลของกองทัพบกมีความรู มีคุณธรรม มีความพรอม มีความ

ทันสมัย พรอมปฏิบัติภารกิจท่ีจะไดรับจากกองทัพบกอยางรอบดาน 

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๔๖ ไดมีการจัดตั้งกรมยุทธศึกษาทหารเรือข้ึนเปนกรม

อิสระ และในป พ.ศ. ๒๔๙๘ กรมยุทธศึกษาทหารเรือไดเขามาอยูในสวนการศึกษาอยางเปนทางการ 

เปนหนวยข้ึนตรงกองทัพเรือ ปจจุบันมีหนาท่ีอํานวยการเก่ียวกับการฝกและศึกษาในดานตาง ๆ ของ

กองทัพเรือ 

 สําหรับกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ จัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๙๑ เปนหนวย 

ข้ึนตรงตอกองทัพอากาศ ปจจุบันมีภารกิจหนาท่ีวางแผนการอํานวยการและดําเนินการเก่ียวกับฝก

และศึกษาของกองทัพอากาศ 

 กระท่ังในป พ.ศ.๒๕๓๓ ไดมีการจัดตั้งสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

เปนหนวยข้ึนตรงตอกองบัญชาการกองทัพไทย ในปจจุบันมีหนวยข้ึนตรง ๗ หนวย ไดแก 

(๑) โรงเรียนชางฝมือทหาร (๒) โรงเรียนเตรียมทหาร (๓) ศูนยศึกษายุทธศาสตร (๔) สถาบันจิตวิทยา

ความม่ันคง (๕) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร (๖) วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และ (๗) สํานัก

การศึกษาทหาร มีหนาท่ีเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย และดําเนินการเก่ียวกับการศึกษาใน 

ดานตาง ๆ  อีกท้ังยังเปนองคกรการบริหารการศึกษาระดับสูงสุดของกองทัพท่ีมีบทบาทสําคัญ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับสูงของกองทัพท่ีมีการจัดการศึกษาระดับยุทธศาสตร ความม่ันคง

แหงชาติใหกับภาครัฐและเอกชนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

(๒) หลักการและแนวคิดการฝกและศึกษาทางทหาร 

 กองทัพเปนองคการภาครัฐเหมือนองคการภาครัฐอ่ืน ๆ แตในทางวิชาการ 

มีการศึกษาท่ีสามารถสรุปไดชัดเจนวา องคการภาครัฐฝายทหารและองคการภาครัฐฝายพลเรือน 

มีความแตกตางกัน โดย แซมมวล พี. ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) 3 5

๓๖ ไดอธิบายความ

แตกตางระหวางทหารกับอาชีพอ่ืน กลาวคือ แนวคิดความเปนทหารอาชีพ (Professionalism) 

มีคุณลักษณะสําคัญ ๓ ประการ ท่ีมีความเปนสากล ไดแก (๑) ความเชี่ยวชาญ (Expertise) ทหารเปน

อาชีพท่ีตองใชความรูและความชํานาญพิเศษ ท่ีมาจากการศึกษาและประสบการณท่ียาวนาน โดยเปน

ความเชี่ยวชาญเพ่ือจัดการกับความรุนแรง ซ่ึงมีความแตกตางจากความเชี่ยวชาญในอาชีพอ่ืน (๒) 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) ทหารมีความรับผิดชอบตอสังคมท่ีไมสามารถบอกเลิกได ซ่ึงแตกตาง

๓๖ Samuel P. Huntington, The soldier and the state: The theory and politics of civil-military 

relations, pp. ๗-๑๘, ๗๐. 



๔๖

จากอาชีพอ่ืน และ (๓) ความเปนหมูคณะ (Corporateness) การทํางานของทหารท่ีเปนหมูคณะ 

ในรูปแบบขององคการมืออาชีพ การมีเครื่องแบบและชั้นยศท่ีเปดเผย ทําใหทหารมีความแตกตางไป

จากอาชีพอ่ืน ๆ นอกจากนี้ แซมมวล พี. ฮันติงตัน ยังไดอธิบายเพ่ิมเติมวา การเปนทหารอาชีพ คือ 

ผูเชี่ยวชาญท่ีจํากัดอยูในสมาชิกของกองทัพ ซ่ึงมีขีดความสามารถเฉพาะในสาขาของทหาร ดังนั้น 

การนําระบบการศึกษาของพลเรือนมาใชในกองทัพจึงตองพิจารณาถึงความแตกตางดังกลาวดวย 

 โดยสรุป หลักการและแนวคิดการฝกและศึกษาทางทหารจะมีคุณลักษณะ

สําคัญ ๓ ประการท่ีมีความเปนสากล ไดแก (๑) ความเช่ียวชาญ (Expertise) (๒) ความรับผิดชอบ 

(Responsibility) และ (๓) ความเปนหมูคณะ (Corporateness) 

 ในสวนของการฝกและการศึกษาทางทหารของกองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศไทยนั้น เนื่องจากกองทัพนอกจากจะเปนองคการภาครัฐเชนเดียวกับองคการภาครัฐอ่ืน

ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากหลักทฤษฎีองคการแลว กองทัพยังมีพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลตามท่ีไดกลาวมา

ขางตน ดังนั้น ระบบการฝกและการศึกษาทางทหารจึงเปนข้ันตอนท่ีเก่ียวของโดยตรงท้ังกอนการ

บรรจุในหลักสูตรการผลิตกําลังพลและภายหลังจากการบรรจุในหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู ปญหา 

ท่ีเกิดข้ึนในระบบการฝกและการศึกษาทางทหารของกองทัพ นอกจากการนําระบบการฝกและ

การศึกษาของพลเรือนเขามาใชในกองทัพซ่ึงทําใหเกิดปญหาความไมสอดคลองกับระบบทางทหาร 

ท่ีใชกันเปนสากลแลว ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ระบบการฝกและการศึกษาทางทหารของ 

แตละเหลาทัพท่ีมีความแตกตางกันอยางเปนสากล กลาวคือ กองทัพบกไทย และกองทัพบก 

มิตรประเทศจะมีลักษณะของการฝกเปนรายบุคคลมากกวาเปนการศึกษา สวนกองทัพเรือและ

กองทัพอากาศซ่ึงเปนเหลาเทคนิคจะมีลักษณะของการศึกษามากกวาการฝก 

 นอกจากปญหาในระบบการฝกและการศึกษาทางทหารระหวางเหลาทัพแลว 

ยังมีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีทําใหเกิดความแตกตางในการฝกและการศึกษาระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง

กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพอีกดวย ดังนั้น การกําหนดนโยบายดานการฝกและ

การศึกษาในระดับกระทรวงกลาโหมจึงมุงเนนเพ่ือใหแตละเหลาทัพพัฒนาบุคลากรของตนให มี 

ขีดความสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามคุณลักษณะเฉพาะและหลักนิยมการปฏิบัติการ

ของแตละเหลาทัพเปนลําดับแรก และจะตองเพ่ิมการฝกและศึกษาเพ่ือใหทุกเหลาทัพสามารถปฏิบัติงาน

รวมกันไดตามหลักนิยมการปฏิบั ติการรวมและผสมอยางมีประสิทธิภาพโดยการบู รณาการ 

ขีดความสามารถของแตละเหลาทัพเขาดวยกันในลักษณะของการทวีกําลัง (Synergy) ซ่ึงแตละเหลาทัพ

จะตองนํานโยบายดังกลาวไปประชุมหารือรวมกันและจัดระบบการศึกษาของแตละเหลาทัพและระหวาง

เหลาทัพใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายท่ีกําหนดตอไป ทําใหการจัดระบบการฝกและการศึกษาทาง

ทหารของกระทรวงกลาโหมมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 

 โดยสรุป การฝกและการศึกษาทางทหารของกองทัพบก กองทัพเรือและ

กองทัพอากาศตางมีเอกลักษณเปนของตนเองตามคุณลักษณะของแตละเหลาทัพ ซ่ึงอาจทําให



๔๗

ระบบการศึกษามีความแตกตางกันบาง แตอยางไรก็ตาม หากระบบการศึกษาของแตละเหลาทัพ 

ท่ีมีความมุงหมายเพ่ือพัฒนากําลังพลของตนใหมีคุณลักษณะขีดความสามารถท่ีแตละเหลาทัพ

ตองการ สามารถปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบของแตละเหลาทัพและปฏิบัติงานรวมกันได 

ก็ถือวาเปนระบบการศึกษาท่ีสมบูรณแลว 

(๓) ระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

พบวา แนวทางการศึกษาของกองทัพประกอบดวย ๒ สวน ไดแก (๑) โครงสรางระบบการศึกษาของ

กองทัพ และ (๒) หลักสูตรการศึกษาตามแนวทางรับราชการ สรุปไดดังนี้  

(๓.๑) โครงสรางระบบการศึกษาของกองทัพ 

ในปจจุบันโครงสรางสายการบังคับบัญชาในภาคสวนการศึกษาของ

กองทัพ ในระดับสูงสุดท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องหลักสูตรและการรับผูเขารับการศึกษา ประกอบ 

ไปดวย สภาการศึกษาวิชาการทหารของกระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนด

วิทยฐานะ พ.ศ.๒๕๔๘ ดูแลหลักสูตรโรงเรียนนายรอย ๓ เหลาทัพ ในสวนหลักสูตรการศึกษา 

ในระดับสูงของกองบัญชาการกองทัพไทย คือ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรและวิทยาลัย 

เสนาธิการทหาร มีสภาการศึกษาของสถาบันเปนผูพิจารณาดําเนินการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรและ

พิจารณาผูเขารับการศึกษาโดยไมผานคณะกรรมการการศึกษาหรือคณะกรรมการหลักสูตรของ

กองบัญชาการกองทัพไทยท่ีมีเสนาธิการทหารเปนประธาน เชนเดียวกับในสวนของเหลาทัพท่ีมี 

สภาการศึกษาของแตละเหลาทัพ ซ่ึงมีโครงสรางแตกตางกันไป โดยสภาการศึกษาของกองทัพบก 

มีผูชวยผูบัญชาการทหารบก (๑) เปนประธาน  สภาการศึกษาของกองทัพเรือและของกองทัพอากาศ 

มีเสนาธิการกองทัพเรือ และเสนาธิการทหารอากาศเปนประธาน สภาการศึกษาของเหลาทัพ 

จะดําเนินการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรและพิจารณาผู เขารับการศึกษาผานทางฝายเลขา คือ 

กรมยุทธศึกษาของเหลาทัพท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการท้ังหมดของ

เหลาทัพในปจจุบัน เพ่ือตอบวัตถุประสงคระบบการศึกษาในสถานศึกษาของกองทัพ 



๔๘

แผนภาพท่ี ๒.๓ : โครงสรางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 



๔๙

(๓.๒) หลักสูตรการศึกษาตามแนวทางรับราชการ 

จากภาพโครงสรางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันพบวา 

แนวทางการศึกษาของกําลังพลท้ังกองทัพจะเริ่มตนตั้งแตหลักสูตรในระดับพ้ืนฐานเพ่ือผลิตกําลังพล

หลักเขาสูกองทัพ คือ หลักสูตรเตรียมทหารของโรงเรียนเตรียมทหาร เม่ือสําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนเตรียมทหารจะเขารับการศึกษาตอในระดับโรงเรียนนายรอยของเหลาทัพ ไดแก โรงเรียน

นายรอยพระจุลจอมเกลาของกองทัพบก โรงเรียนนายเรือของกองทัพเรือ และโรงเรียนนายเรือ

อากาศนวมินทกษัตริยาธิราชของกองทัพอากาศ เม่ือจบการศึกษาจากหลักสูตรโรงเรียนนายรอย 

เหลาทัพ ผูสําเร็จศึกษาจะเขารับการศึกษาตอในหลักสูตรชั้นนายรอยของเหลาทัพ ซ่ึงในกรณีของ

กองทัพอากาศจะเปนหลักสูตรนายทหารชั้นผูบังคับหมวด ในสวนของกําลังพลท่ีบรรจุใหมหรือ 

เลื่อนฐานะจะมีหลักสูตรปฐมนิเทศของกองทัพบก หลักสูตรนายทหารใหมของกองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ รวมไปถึงหลักสูตรนายทหารสัญญาบัตรใหมของกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีเริ่มตน

ผลิตกําลังพลเขาสูระบบอีกทางหนึ่ง หลังจากกําลังพลท้ังหมดดังกลาวจบการศึกษาจากหลักสูตร 

ในระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทา จะเริ่มมีการเรียนขามเหลาทัพ กลาวคือ ผูจบการศึกษาหลักสูตร

ชั้นนายรอยของกองทัพบก เม่ือเขามารับราชการในกองทัพไทยสามารถไปศึกษาตอในหลักสูตรระดับ

เทียบเทาชั้นนายพันของกองทัพไทย คือ หลักสูตรปฏิบัติการรวมได หรือผูท่ีจบหลักสูตรนายทหาร

สัญญาบัตรใหมของกองทัพไทยสามารถไปศึกษาหลักสูตรในระดับเทียบเทาของเหลาทัพได

เชนเดียวกัน ไดแก หลักสูตรปฏิบัติการรวม หลักสูตรชั้นนายพันตามเหลา หรือตามสายวิทยาการของ

กองทัพบก หลักสูตรนายทหารเรือชั้นตนของกองทัพเรือ และหลักสูตรนายทหารชั้นผูบังคับฝูงของ

กองทัพอากาศ หลังจากจบการศึกษาในหลักสูตรระดับชั้นนายพันของทุกเหลาทัพดังกลาว 

ผูจบการศึกษาจะเขาสูการศึกษาในหลักสูตรระดับกลาง อันประกอบไปดวย หลักสูตรนายทหาร

อาวุโสของโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพ หลักสูตรเสนาธิการของแตละเหลาทัพ รวมไปถึงหลักสูตร

เสนาธิการรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีแนวทางการเขารับการศึกษาจะเปนเชนเดียวกันกับ

การจบหลักสูตรชั้นนายรอย คือ สามารถเรียนขามเหลาทัพได เม่ือจบการศึกษาในหลักสูตร

ระดับกลาง ก็จะเขาสูหลักสูตรระดับสูง คือ หลักสูตรระดับวิทยาลัยการทัพของแตละเหลาทัพ รวมถึง

วิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย สําหรับหลักสูตรในระดับสูงสุดของกองทัพไทย 

ไดแก หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงรับผูสําเร็จการศึกษา 

ท้ังจากวิทยาลัยการทัพ และหลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

 หลักสูตรการจัดการศึกษาของกองทัพในปจจุบันมีจํานวนท้ังสิ้น ๓๔ หลักสูตร 

และสามารถแบงออกไดเปน ๔ ระดับ ไดแก ๑) หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร 

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) 

๒) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตร 

ชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ๓) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการทหารรวม 

หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และ



๕๐

หลักสูตรนายทหารอาวุโส) และ ๔) หลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัย 

การทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัย 

เสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงการ

แบงกลุมของหลักสูตรนี้มีความสอดคลองกับการจําแนกหลักสูตรตามวัตถุประสงค เนื้อหาวิชา

การศึกษา และระดับของผูเรียนท้ัง ๔ ระดับ ดังนี้ 

 ๑. หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน ไดแก โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช 

 ๒. หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือ

เทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ไดแก (๑) หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารราบของ

โรงเรียนทหารราบศูนยการทหารราบ (๒) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารราบของโรงเรียนทหารราบ 

ศูนยการทหารราบ (๓) หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารมาของโรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา 

(๔) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารมาของโรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา (๕) หลักสูตรชั้น 

นายรอยเหลาทหารปนใหญของโรงเรียนทหารปนใหญ ศูนยการทหารปนใหญ (๖) หลักสูตรชั้น 

นายพันเหลาทหารปนใหญของโรงเรียนทหารปนใหญ ศูนยการทหารปนใหญ (๗) หลักสูตรชั้น 

นายรอยเหลาทหารสื่อสารของโรงเรียนทหารสื่อสาร (๘) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารสื่อสารของ

โรงเรียนทหารสื่อสาร (๙) หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารพลาธิการของโรงเรียนพลาธิการทหารบก 

(๑๐) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารพลาธิการของโรงเรียนพลาธิการทหารบก (๑๑) หลักสูตรชั้น 

นายรอยเหลาทหารขนสงของโรงเรียนขนสงทหารบก (๑๒) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารขนสง 

ของโรงเรียนขนสงทหารบก (๑๓) หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารชางของโรงเรียนทหารชาง 

(๑๔) หลักสูตรชั้นนายพันเหลาทหารชางของโรงเรียนทหารชาง (๑๕) หลักสูตรนายทหารเรือชั้นตน

ของโรงเรียนนายทหารเรือชั้นตน (๑๖) หลักสูตรนายทหารชั้นผูบังคับฝูงของโรงเรียนนายทหารชั้น 

ผูบังคับฝูง และ (๑๗) หลักสูตรนายทหารชั้นผูบังคับหมวดของโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับหมวด  

 ๓. หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม 

หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และ

หลักสูตรนายทหารอาวุโส) ไดแก (๑) หลักสูตรนายทหารอาวุโสของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

(๒) หลักสูตรนายทหารอาวุโสของโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ (๓) หลักสูตรนายทหารอากาศอาวุโส

ของโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส (๔) หลักสูตรนายทหารอาวุโส กองบัญชาการกองทัพไทยของ

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (๕) หลักสูตรเสนาธิการทหารบกของ

โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (๖) หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือของโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ 

(๗) หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ และ (๘) หลักสูตร 

เสนาธิการรวมของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  

 ๔. หลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของ



๕๑

กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ไดแก (๑) หลักสูตรหลัก

ประจําวิทยาลัยการทัพบกของวิทยาลัยการทัพบก (๒) หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือของวิทยาลัย 

การทัพเรือ (๓) หลักสูตรการทัพอากาศของวิทยาลัยการทัพอากาศ (๔) หลักสูตรเสนาธิการทหารของ

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ และ (๕) หลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

แผนภาพท่ี ๒.๔ : หลักสูตรการศึกษาทางทหารในปจจุบัน 

 กระทรวงกลาโหมมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับ

ปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยแตละระดับมีการกําหนดคุณลักษณะผูสําเร็จการศึกษา 

ท่ีพึงประสงคไว ดังนี้ 

๑. ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

๑.๑ มีความรู ทักษะ และความสามารถในทางวิชาการ และ/หรือ 

วิชาชีพตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

 ๑.๒ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝเรียนรู เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

อยูรวมในสังคมไดอยางมีความสุข และสามารถพัฒนาอาชีพใหกาวหนา 



๕๒

 ๑.๓ มีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

สามารถเสียสละเพ่ือประเทศชาติและราชบัลลังก รวมท้ังดํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๑.๔ มีความรูวิชาพ้ืนฐานวิชาการทหารและอาวุธยุทโธปกรณ 

๑.๕ มีวินัยทหารและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 

๑.๖ มีภาวะผูนํา ซ่ือสัตย สุจริต กลาหาญ เสียสละ รับผิดชอบ 

มีจิตสํานึกในความเปนทหาร และรูรักสามัคคี 

๑.๗ มีความเขมแข็ง อดทน และความสมบูรณท้ังทางรางกายและ

จิตใจ 

๒. ระดับปริญญาตรี 

 ๒.๑ มีอุดมการณ จงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๒.๒ มีคุณลักษณะผูนําทางทหารท่ีดี มีวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม 

กลาหาญ มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร มีความ

สามัคคีในหมูคณะ และสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

 ๒.๓ มีความรูความสามารถในวิชาชีพทหาร เขาใจบทบาทและหนาท่ี

ของการรักษาความม่ันคงและการปองกันประเทศ 

๒.๔ มีความรูในฐานะผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และ 

มีความรูในศาสตรของวิชาการและวิชาชีพของตน สามารถประยุกตใชความรูของตนในการปฏิบัติงาน

และการศึกษาตอได 

 ๒.๕ มีความใฝรู สามารถเรียนรูและศึกษาคนควาดวยตนเอง มีทักษะ 

การคิดอยางเปนระบบ มีความคิดริเริ่ม สามารถวิเคราะหและประมวลผลความรู และใชใหเกิดประโยซน 

ในการปฏิบัติงาน 

 ๒.๖ มีทักษะในการสื่อสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และ

สามารถใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน 

๒.๗ มีสมรรถนะทางกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีบุคลิกลักษณะและ 

การวางตัวท่ีเหมาะสม 

๓. ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

 ๓.๑. มีอุดมการณ จงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๓.๒ มีภาวะผูนํา มีวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความซ่ือสัตย

สุจริตรับผิดชอบตอหนาท่ี สามารถประสานความรวมมือกับผูอ่ืนท้ังภายในและภายนอกกองทัพ 



๕๓

 ๓.๓ มีความรอบรูในกิจการทางดานความม่ันคง ท้ังในระดับชาติ 

ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

 ๓.๔ มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถพัฒนางานในหนาท่ีใหกาวทันกับ

บริบททางดานความม่ันคง และการบริหารท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดอยางตอเนื่อง 

 ๓.๕ มีความสามารถในการวิจัยและการใหคําปรึกษา เพ่ือแกปญหา

ทางดานการทหารและความม่ันคงแกบุคลากรท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ36

๓๗ 

 โดยสรุป จากบริบทนโยบายดานการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

ทําใหทราบถึงการแบงประเด็นการพัฒนาดานการศึกษาออกไดเปน ๔ ประเด็นหลัก ไดแก 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะขีดความสามารถดานผูเรียน/ผูเขารับการฝกอบรม (๒) การพัฒนา

สมรรถนะขีดความสามารถดาน ครู/อาจารย บุคลากรทางการศึกษา (๓) การพัฒนาสมรรถนะ 

ขีดความสามารถดานหลักสูตรการศึกษา และ (๔) การพัฒนาสมรรถนะขีดความสามารถดาน 

การบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติดานการศึกษาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสอดคลองกับแผนแมบทและแผนการปฏิรูปประเทศดาน

การศกึษา ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

(๔) การจัดการศึกษาในสถาบนัการศึกษาของกองทัพ สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 สถาบันการศึกษาของกองทัพ สังกัดกระทรวงกลาโหม ไดแก โรงเรียนทหาร

ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยโรงเรียนทหาร สถาบัน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาอ่ืนในสังกัด

กระทรวงกลาโหมท่ีใหการศึกษา หรือจัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญา ซ่ึงกระทรวงกลาโหม 

มีสถาบันการศึกษาของกองทัพท่ีรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในรวม ๒๓ สถาบัน 

แบงออกเปน ๔ ระดับตามลักษณะของการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 (๔.๑) สถาบันการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก โรงเรียน 

เตรียมทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 (๔.๒) สถาบันการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี (สายวิชาชีพ) จํานวน 

๑๐ สถาบัน ไดแก ๑) โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร ๒) โรงเรียนนาวิกเวชกิจ ศูนยวิทยาการ 

กรมแพทยทหารเรือ ๓) โรงเรียนชางฝมือทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ๔) โรงเรียนชาง 

กรมอูทหารเรือ กองการศึกษากรมพัฒนาการชาง กรมอูทหารเรือ ๕ ) โรงเรียนจาอากาศ 

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ๖) โรงเรียนดุริยางคทหารบก ๗) โรงเรียนดุริยางคทหารเรือ กองดุริยางค

ทหารเรือ ฐานทัพเรือกรุงเทพ ๘ ) โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ กองดุริยางคทหารอากาศ 

๓๗ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยมาตรฐานวิชาชีพทหารระดับอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖. ออนไลน. คนเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก 

http://dag.rtarf.mi.th/dlfiles/thurakan/ articles/ขอบังคับ%20กห.มาตรฐานวิชาชีพทหารระดับอุดมศึกษา

๒๕๕๖.pdf. หนา ๑-๔. 

http://dag.rtarf.mi.th/dlfiles/thurakan/%20articles/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20%E0%B8%81%E0%B8%AB.%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%96.pdf
http://dag.rtarf.mi.th/dlfiles/thurakan/%20articles/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20%E0%B8%81%E0%B8%AB.%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%96.pdf


๕๔

หนวยบัญชาการอากาศโยธิน ๙) โรงเรียนนายสิบทหารบก และ ๑๐) โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 

กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 (๔.๓) สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป จํานวน ๘ สถาบัน ไดแก 

๑ ) โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (สวนบัณฑิตศึกษา) ๒ ) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

๓) โรงเรียนนายเรือ ๔) โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช ๕) วิทยาลัยแพทยศาสตร 

พระมงกุฎเกลา ๖) วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก ๗) วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนยวิทยาการ 

กรมแพทยทหารเรือ และ ๘) วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ กรมแพทยทหารอากาศ 

 (๔.๔) สถาบันการศึกษาทางทหารระดับสูงของสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศ จํานวน ๔ สถาบัน ไดแก ๑) วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

๒) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ๓) สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง สถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ และ ๔) ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 สถาบันการศึกษาของกองทัพท้ัง ๒๓ สถาบันดังท่ีกลาวมาขางตนนั้น

จําเปนตองดําเนินการประกันคุณภาพภายในและเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพ

ภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สําหรับ

สถาบันการศึกษาทางทหารระดับสูงของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีการจัดระบบการประกัน

คุณภาพภายในตามท่ีสถาบันวิชาการปองกันประเทศกําหนด37

๓๘ 

 ท้ังนี้  การจัดการศึกษาภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม 

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการผลิตกําลังพลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สรางความพรอมใหกับกําลังพล 

ใหสามารถตอบสนองแนวทางการใชกําลังของกองทัพในการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง

ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการ 

ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยมีแนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือเปนการเตรียมกําลังพล 

ใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนงของตน อันจะสงผลใหทุกหนวยสามารถปฏิบัติ

ภารกิจตามคําสั่งและแผนยุทธการของกองทัพไดอยางเต็มขีดความสามารถ และสงผลเปนสวนรวม 

ใหกองทัพมีความพรอม ปฏิบัติภารกิจไดอยางตอเนื่องและมีความทันสมัย จึงไดมีการยกระดับความรู

ความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะประสบการณของกําลังพลใหสามารถใชงาน บํารุง และรักษา

ยุทโธปกรณท่ีกองทัพมีอยูในปจจุบันหรือจําเปนตองมีในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังปลูกฝง

ใหกําลังพลมีความรูทางวิชาการทหาร มีลักษณะความเปนผูนํา มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติ 

ปฏิบัติตนอยูในกรอบของศีลธรรมอันดี ตลอดจนมีอุดมการณ ความรักชาติ ศาสนา และมีความรู 

๓๘ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ. (๒๕๕๙). การประกันคุณภาพการศึกษาของกองทัพ. ออนไลน. คนเมื่อ ๓๐ มีนาคม 

๒๕๖๔ , จาก http://www.navedu.navy.mi.th/qedu/book59-63/manual_4-59/manual4_pdf/04-chapter_02_P14-33.pdf. 

หนา ๒๒. 

http://www.navedu.navy/


๕๕

ในสาขาวิชาตาง ๆ นอกเหนือจากวิชาการทหาร อันจะเปนผลให กําลังพลไดรับการพัฒนา 

ทางความคิดและมีความรู กาวทันการเปลี่ยนแปลง และมีความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือจะไดนํา

ความรูท่ีไดรับมาใชใหเกิดประโยชนตอกองทัพ ซ่ึงจะเปนการพัฒนากองทัพใหไปสูความทันสมัย 

ในอนาคต 

 โดยสรุป ระบบการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพคน 

ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศจําเปนตองปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียน

สามารถคิดวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล รวมท้ังการแกปญหาดวยสันติวิธีและสมานฉันท ซ่ึงเปน

เหตุผลท่ีตองนํานโยบายดานการศึกษาในมิติของกระทรวงกลาโหมเขามาศึกษาปรับใชในการ

กําหนดเปาหมายการจัดการศึกษา และเปนแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหผู สําเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพทหาร

ระดับอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาของกองทัพ สังกัดกระทรวงกลาโหมทุกสาขาวิชา เพ่ือให

กําลังพลกระทรวงกลาโหมมีความรูความสามารถ ทัศนคติและวิสัยทัศนในการปฏิบัติภารกิจท่ี

กองทัพมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนากองทัพ 

ตลอดจนสามารถปฏิบัติภารกิจตามนโยบายความม่ันคงของประเทศรวมกับสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนไดทุกมิติ 

(๕) ความเชื่อมโยงของการศึกษาทางทหาร 

 สถาบันการศึกษาของทหาร แบงออกไดเปน ๔ ระดับ ไดแก ระดับพ้ืนฐาน 

ระดับตนหรือระดับยุทธวิธี ระดับกลางหรือระดับยุทธการ และระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร 

(๕.๑) ระดับพ้ืนฐาน ไดแก 

 ๑) โรงเรียนเตรียมทหาร รับสมัครจากพลเรือนท่ีสําเร็จการศึกษา

ในระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๔ หรือเทียบเทา นักเรียนในโรงเรียนเตรียมทหารประกอบไปดวยนักเรียน

เตรียมทหาร ๔ เหลา ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศและตํารวจ การศึกษาในโรงเรียน

เตรียมทหารจึงเทียบเทาหลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายวิทย - คณิต 

เม่ือเรียนจบ ๒ ป ก็สงเขาศึกษาตอในโรงเรียนเหลา (โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

โรงเรียนนายเรอือากาศนวมินทกษัตริยาธิราช และ โรงเรียนนายรอยตํารวจ)  

 ๒) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา เปนหลักสูตรระดับ 

อุดมศึกษาท่ีบูรณาการรวมกับสถาบันและองคกรตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานขอกําหนดของ

สภาการศึกษาวิชาทหาร กระทรวงกลาโหม คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

(ปจจุบันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) และ 

สภาวิศวกร  

 ดานวิชาการท่ัวไป เปนการใหความรูระดับพ้ืนฐานในเรื่อง

วิศวกรรมศาสตร  วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร  ประกอบดวย วิชาวิศวกรรมเครื่องกล 



๕๖

วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมสํารวจ(แผนท่ี) วิทยาการคอมพิวเตอร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา  

 ดานวิชาทหาร เปนการใหความรูท่ัวไประดับผูนําหนวยทหาร

ขนาดเล็กพ้ืนฐานเหลาทางเทคนิคและยุทธวิธี เพ่ือใหสามารถเปนผูนําหนวยทหารและมีความสามารถ

ในการฝก การสอน และอบรมผูใตบังคับบัญชา 

 ดานเจตคติ เนนความเปนผูนําและผูตามท่ีดี มีความกลาหาญ 

มีความเสียสละ มีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย และระบบเกียรติศักดิ์ 

 ด านป ระวัติ ศ าสตรและสถาบั น  เน น เนื้ อห าไทย ศึกษา 

ประวัติศาสตรรวมสมัย ประวัติศาสตรสงครามสากลและประวัติศาสตรสงครามไทย นอกจากนี้ ยังมี

วิชาประวัติศาสตรไทยเปนวิชาเลือกเพ่ิมเติม ไดแก ธรรมเนียมทหารมหาดเล็ก การปฏิบัติหนาท่ี 

ในเขตพระราชฐาน และการเสริมสรางความจงรักภักดี อีกดวย 

 ด าน เทคโน โลยีส ารสน เทศ เน น เทคโน โลยีส ารสน เทศ 

ในชีวิตประจําวัน การรูเทาทันสื่อโซเซียลมีเดีย ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร การเขียนโปรแกรม

คอมพิวเตอร และการพัฒนานวัตกรรม 

 ดานภาษา เนนภาษาอังกฤษระดับพ้ืนฐาน มีหองเรียนสาขาวิชา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภาคภาษาอังกฤษท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด นอกจากนี้ ยังมีภาษา

เวียดนามเปนวิชาเลือกเสรี  

 ดานกฎหมาย เนนกฎหมายทหารและกฎหมายท่ีจําเปนตอการ

รับราชการทหาร และความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป 

 ดานการเมืองการปกครอง เนนจัดการเรียนในสวนของสาขาวิชา

สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา ไดแก วิชาการเมืองการปกครองไทย การเมืองการปกครองสวนทองถ่ิน 

การเมืองการปกครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต และความสัมพันธระหวางประเทศ 

 ดานสถานการณความม่ันคง เนนประวัติศาสตรรวมสมัย 

ประวัติศาสตรสงครามสากล และประวัติศาสตรสงครามไทย 

 ระบบการศึกษาในปจจุบัน : ในปแรกนักเรียนนายรอยจะเรียน

รายวิชาเหมือนกันท้ังหมด ซ่ึงการเรียนในปแรกนี้จะมีผลตอลําดับท่ีในการเลือกเหลาและสังกัดในการ

รับราชการเม่ือจบการศึกษา ในชั้นปท่ี ๒ นักเรียนนายรอยจะเลือกเรียนสาขาวิชาตามความชอบ เชน 

กลุมวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปศาสตร เปนตน โดยจะแยกเรียนตามสาขาวิชาท่ีเลือก

ดังกลาวไปจนถึงชั้นปท่ี ๕ แตจะยังคงมีวิชาบังคับท่ีนักเรียนนายรอยทุกคนจะตองเรียนรวมกัน เชน 

วิชาประวัติศาสตร การทหาร พลศึกษา เปนตน เม่ือจบชั้นปท่ี ๕ นักเรียนนายรอยจะเลือกเหลาและ

สังกัดในการบรรจุเขารับราชการทหารเปนครั้งแรก (ในกองทัพบกมี ๑๗ เหลา ซ่ึงผูท่ีจบการศึกษาจาก

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาจะสามารถเลือกได ๑๒ เหลา) การเลือกเหลานี้ ข้ึนอยูกับนโยบาย 

ในแตละป เชน เหลาทหารชางตองจบวิศวกรรมโยธา เหลาสรรพวุธตองจบวิศวกรรมอุตสาหการ 



เปนตน ในขณะท่ีบางเหลา เชน เหลาทหารราบ ทหารพลาธิการ เปนตน ไมไดบังคับสาขาวิชาท่ีจบ 

นอกจากนี้ ในบางปยังถือเอาคะแนนท่ีสอบไดเปนสําคัญอีกดวย โดยคิดจากคะแนนของวิชาท่ีเรียน

รวมกันเทานั้น โดยมีแนวคิดหรือหลักการ เพ่ือผลิตนายทหารสัญญาบัตรท่ีมีความรูท้ังทางดาน

วิชาการและวิชาทหารสามารถเปนผูนําหนวยทหารระดับยุทธวิธี เม่ือสําเร็จการศึกษา นักเรียน 

นายรอยจะไดรับพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร โดยมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีตาม

สาขาวิชาท่ีเลือกศึกษาและไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตรยศรอยตรี 

ในกองทัพบก 

 ๓) โรงเรียนนายเรือ เปนหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีไดมาตรฐาน

ตามขอกําหนดของสภาการศึกษาวิชาทหาร กระทรวงกลาโหมและคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (ปจจุบันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 

 ดานวิชาการท่ัวไป เปนการใหความรู ท่ัวไประดับพ้ืนฐาน

ครอบคลุมดานสังคม สถาบัน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตรพระราชา นอกจากนี้ 

ยังเนนในสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมเครื่องกลเรือ วิศวกรรมอุทกศาสตร และบริหารศาสตร 

ดานวิชาการทหาร เปนการใหความรู ท่ัวไประดับผูนําหนวย

ทหารขนาดเล็กหลักของกองทัพเรือ 

 ดานเจตคติ เนนความเปนทหารอาชีพ มีความจงรักภักด ี

ความเปนผูนํา ความกลาหาญ ความเสียสละ ความซ่ือสัตย และระบบเกียรติศักดิ์ 

 ดานวิชาประวัติศาสตร เนนวิชาประวัติศาสตรชาติไทยและ

ศาสตรพระราชา วิชาวิถีไทยและวิถีอาเซียน 

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เนนเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอร 

ท่ีเก่ียวของกับสาขาวิชาตาง ๆ ในปจจุบัน 

ดานภาษา เนนภาษาอังกฤษระดับพ้ืนฐานในทุกชั้นป 

 ดานกฎหมาย เนนกฎหมายกับสังคมไทย กฎหมายแพงและ

พาณิชย และกฎหมายทะเลระดับเบื้องตน 

ท้ังนี้ โดยมีแนวคิดหรือหลักการท่ีมุงเนนใหนักเรียนนายเรือ 

มีความสามารถปฏิบัติงานในระดับผูบังคับหมวดเรือของกองทัพเรือท้ังในดานวิชาการพ้ืนฐานและวิชา

ทหารเรือ เม่ือสําเร็จการศึกษาจะไดรับพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร โดยมีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีตามสาขาวิชาท่ีเลือกศึกษา และไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตร 

ยศเรือตรีในกองทัพเรือ นอกจากนี้ ผูจบการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือยังมีสิทธิท่ีจะสมัครเขารับ

การศึกษาเพ่ิมเติมตามความสามารถของตนในสาขาอาชีพพิเศษตาง ๆ อีกดวย 

 ๔) โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช เปนหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษาท่ีไดมาตรฐานตามขอกําหนดของสภาการศึกษาวิชาทหาร กระทรวงกลาโหมและ

๕๗



๕๘

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ปจจุบันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวง

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) 

 ดานวิชาการท่ัวไป เปนการใหความรูท่ัวไประดับพ้ืนฐาน โดย

เนนความรูดานวิชาวิศวกรรมเพ่ือรองรับยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

ใหมีความรูท้ังในมิติทางอากาศ (Air power domain) มิติไซเบอร (Cyber domain) และมิติอวกาศ 

(Space domain) 

 ดานวิชาทหาร เปนการใหความรูท่ัวไประดับผูนําหนวยทหาร

ขนาดเล็กของกองทัพอากาศ มีการฝกทหารพ้ืนฐานและกลุมฝกบินข้ันพ้ืนฐาน การฝกอบรมผูนําและ

การฝกอบรมพลศึกษา 

 ดานเจตคติ เนนความเปนผูนําและผูตามท่ีดี  มีความซ่ือสัตย 

มีจิตสํานึก มีความจงรักภักดี ยึดม่ันในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกียรติศักดิ์ 

 ดานประวัติศาสตรและดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

เนนวิชาประวัติศาสตรทางทหารและการสงคราม และวิชาประวัติศาสตรไทยรวมสมัย สถาบัน

พระมหากษัตริย ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมท้ังวิชาเศรษฐศาสตรซ่ึงเปนวิชาหลักดานมนุษย

ศาสตรและสังคมศาสตร 

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เนนการเรียนการสอนโปรแกรม

คอมพิวเตอรเบื้องตน และการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลางและสงครามไซเบอร นอกจากนี้ 

มีการสอบวัดมาตรฐานสมรรถนะดานการใชดิจิทัล (Digital literacy) ระดับสากลดวย 

ดานภาษา เนนการเรียนการสอนภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร และ

ภาษาอังกฤษ 

ดานกฎหมาย เนนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย

วาดวยวินัยทหาร และกฎหมายท่ัวไป 

 ดานสถานการณความม่ันคง เนนการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม ซ่ึงเปนเนื้อหาสวนหนึ่งของการศึกษาวิชาทหาร 

 นอกจากนี้ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราชยังได 

มีการปรับปรุงหลักสูตรทางวิชาการและหลักสูตรทางทหารตอการปฏิบัติหนาท่ีนายทหารสัญญาบัตร 

ท้ังในมิติทางอากาศ (Air power) มิติไซเบอร (Cyber) และมิติอวกาศ (Space) อบรมดานวิชาการ

และการฝกปฏิบัติในการพัฒนาภาวะผูนําโดยสอดแทรกหลักคิด 5C (Critical thinking, Creativity, 

Communication, Collaboration & Digital Citizenship) และหลักคิด CDIO (Conceive Design 

Implement Operate) ท่ีมุงเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศเปนศูนยกลางในภาควิชาการและกิจกรรม

ทุกภาคสวน โดยเนนการพัฒนาทักษะตามหลักคิด Growth mindset ในระดับเบื้องตน เพ่ือให

สามารถนําไปตอยอดในภายหนาได 



๕๙

 การศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช 

มีแนวคิดหรือหลักการท่ีมุงเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศเปนศูนยกลางการจัดการศึกษา เม่ือสําเร็จ

การศึกษาจะไดรับพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร โดยมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ี

ตามสาขาวิชาท่ี เลือกศึกษาและไดรับการบรรจุ เขารับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตร 

ยศเรืออากาศตรีในกองทัพอากาศท่ีมีความสามารถปฏิบัติงานในระดับผูบังคับหมวดของกองทัพอากาศ 

 (๕.๒) ระดับตนหรือระดับยุทธวิธี ไดแก หลักสูตรช้ันนายรอย ช้ันนายพัน

ของกองทัพบก หลักสูตรนายทหารเรือช้ันตนของกองทัพเรือ หลักสูตรนายทหารช้ันผูบังคับหมวด

และช้ันผูบังคับฝูงของกองทัพอากาศ เปนหลักสูตรเพ่ือเสริมสรางความรูเฉพาะเหลาทัพ เนื่องจาก

การเรียนวิชาทหารตามหลักสูตรในโรงเรียนนายรอยของแตละเหลาทัพจะเปนการปูพ้ืนฐานความรู

เบื้องตนของแตละเหลาทัพเทานั้น เม่ือจบการศึกษาและเขารับราชการจึงจําเปนตองสรางความรู

ความสามารถพิเศษเฉพาะเหลาของแตละเหลาทัพเปนการเฉพาะเพ่ิมเติม ในหลักสูตรชั้นนายรอย 

(ผู เรียน ไดแก กําลังพลชั้นสัญญาบัตรยศรอยตรีถึงรอยโท เรือตรีถึงเรือโท เรืออากาศตรีถึง 

เรืออากาศโท และนายทหารจบใหม) และชั้นนายพัน (ผู เรียน ไดแก กําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ยศรอยเอกถึงพันตรี เรือเอกถึงนาวาตรี และเรืออากาศเอกถึงนาวาอากาศตรี) ตัวอยางของหลักสูตร

ชั้นนายรอยและชั้นนายพันของกองทัพบก เชน หลักสูตรชั้นนายรอยและหลักสูตรชั้นนายพันเหลา

ทหารราบ ของโรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ หลักสูตรชั้นนายรอยและหลักสูตรชั้นนายพัน

เหลาทหารมา ของโรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา หลักสูตรชั้นนายรอยและหลักสูตรชั้นนายพัน

เหลาทหารปนใหญ ของโรงเรียนทหารปนใหญ ศูนยการทหารปนใหญ เปนตน และหลักสูตร

นายทหารเรือชั้นตนของกองทัพเรือ หลักสูตรนายทหารชั้นผูบังคับหมวดและชั้นผูบังคับฝูงของ

กองทัพอากาศ 

 (๕.๓) ระดับกลางหรือระดับยุทธการ ไดแก หลักสูตรเสนาธิการรวม และ

หลักสูตรเสนาธิการเหลาทัพ ท้ังของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และ

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ซ่ึงตางก็เปนหลักสูตรตามแนวทางรับราชการของแตละเหลาทัพท่ี

นายทหารในตําแหนงฝายอํานวยการและตําแหนงผูบังคับบัญชาตามท่ีแตละเหลาทัพจะกําหนด 

ตองจบการศึกษาในหลักสูตรดังกลาวกอน จึงจะสามารถดํารงตําแหนงตามท่ีระบุได ท้ังนี้ หลักสูตร

เสนาธิการเหลาทัพเปนหลักสูตรท่ีมุงเสริมสรางความชํานาญการทางทหารใหกับนายทหารฝายเสนาธิการ 

และผูบังคับหนวยในระดับกองพันหรือเทียบเทาของเหลาทัพตาง ๆ ข้ึนไป โดยเนนการศึกษาไปท่ี

กระบวนการวางแผนทางทหารเปนสําคัญ โดยหลักสูตรนี้ถือไดวาเปนหลักสูตรข้ันสูงสุดของระดับ

ยุทธวิธี และยังเปนหลักสูตรหลักในระดับยุทธการอีกดวย 

(๕.๔) ระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร ไดแก 

 ๑) หลักสูตรเสนาธิการทหาร เดิมเปนหลักสูตรเสริมสรางความรู

เพ่ิมเติมในเรื่องเก่ียวกับยุทธศาสตรทหาร และการปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพ แตจากการท่ี

ปจจุบันการปฏิบัติการรวมถือเปนการปฏิบัติงานหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย หลักสูตร 



๖๐ 

เสนาธิการทหารจึงถูกยกระดับใหเปนหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย 

กลาวคือ นายทหารระดับผูอํานวยการกองในกรมฝายเสนาธิการของกองบัญชาการกองทัพไทย  

ถูกกําหนดใหตองจบการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารหรือหลักสูตรในระดับเดียวกัน ท้ังนี้ หลักสูตร

เสนาธิการทหารยังถือเปนหนึ่งในหลักสูตรระดับยุทธศาสตรของกองทัพไทย 

    ๒) หลักสูตรวิทยาลัยการทัพ ท้ัง วิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัย 

การทัพเรือ และวิทยาลัยการทัพอากาศ เดิมเปนหลักสูตรสรางความรูเพ่ิมเติม เนนความรูดาน

ยุทธศาสตรทหารและความรูในระดับยุทธการ เปนหลักสูตรท่ีเทียบเทาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 

แตไมไดเนนการปฏิบัติการรวม ซ่ึงหลักสูตรนี้มีขาราชการพลเรือนและเอกชนรวมเรียนดวย 

    ๓) หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เปนหลักสูตร

การศึกษาในระดับยุทธศาสตร เนนการจัดทํายุทธศาสตรชาติ การทํางานรวมกันของกองทัพกับ

ขาราชการพลเรือนและเอกชน  

 ๒.๕.๔ การศึกษาทางทหารในตางประเทศ 

  แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของกองทัพควรมีการศึกษาฐานขอมูลและ 

องคความรูเก่ียวกับระบบการศึกษาทางทหารจากประเทศตะวันตกมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทยดวย ซ่ึงผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สรุปไดดังนี้ 

  สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ (๒๕๖๑)38

๓๙ ไดกลาววา การมีทหารอาชีพตามแบบตะวันตก

ท่ีมีลักษณะเปนทหารวิชาการนั้น ยอมถือวาเปนเรื่องดีท้ังกับกองทัพและประเทศชาติเสมอ โดยเฉพาะ

ในยุคการเมืองเศรษฐกิจของกระแส "Democratization" "Mobile economy" และรหัสใหม 

"ประเทศไทย ๔.๐" ซ่ึงทําใหไทยจําเปนตองมีพลเมืองและทหารอาชีพท่ีมีความรูความสามารถในการ

เรียนรูสิ่งใหมไดดวยตนเองเปนพ้ืนฐาน 

  ชนาวุธ  บุตรกินรี (๒๕๖๐) 39

๔๐ ไดกลาววา การศึกษาของกองทัพตางประเทศ 

เปนการศึกษาวิชาทหารเพียงอยางเดียว โดยการเรียนและการวัดผลจะเปนไปในรูปแบบของการฝก

และการปฏิบัติมากกวาความสัมพันธในรูปแบบของอาจารยและนักเรียน โดยบทบาทของอาจารย 

จะเปนไปในรูปแบบของผูฝกหัด (Instructor) ซ่ึงในปจจุบันกองทัพบกมิตรประเทศท้ังในและ 

นอกอาเซียนไดแยกงานการฝกและการศึกษาออกเปนสายงานกรมฝายเสนาธิการเฉพาะ เชน 

กองทัพบกสหรัฐ จัดเปน G-7 Training กองทัพบกสิงคโปร จัดเปน G-6 Training กองทัพบก

                                                           
๓๙ สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ. (๒๕๖๑). การออกแบบระบบการศึกษาทางทหารของไทยใหม เพ่ือการผลิตทหารอาชีพ

และการปฏิรูปกองทัพ. ออนไลน. คนเมื่อ ๑๒ พฤกษภา ๒๕๖๔, จาก https://so01.tci-thaihttps://so01.tci-

thaiijo.org/index.php/CRMA_HUSO/ article/view/154540. หนา ๑ - ๓๑. 
๔๐ พลตรี ชนาวุธ  บุตรกินรี. (๒๕๖๐). การศึกษาทางทหารตอความมั่นคงของรัฐ : ความหมาย ปญหา และแนวทาง

การแกไข. ออนไลน. คนเมื่อ ๑๒ พ.ค.๖๔, จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-

2561.pdf. หนา ๑ - ๙. 

https://so01.tci-thaiijo.org/index.php/CRMA_HUSO/%20article
https://so01.tci-thaiijo.org/index.php/CRMA_HUSO/%20article


๖๑

ฟลิปปนส จัดเปน G-8 Training ซ่ึงแตกตางจากการศึกษาของกองทัพไทยท่ีพยายามจะอิงกับ

การศึกษาของพลเรือนมากข้ึน 

วิชัย  ชู เชิด (๒๕๖๐) 40

๔๑ ไดกลาววา กลไกความรวมมือดานการแลกเปลี่ยน 

ทางการศึกษาเปนอีกกลไกความรวมมือหนึ่งท่ีนํามาใชสรางความสัมพันธท่ีดี ความเขาใจ ไวใจกัน 

และความคุน เคยของกําลังพลในระดับตัวบุคคลของกองทัพ อีกท้ังยังเปนการชวยพัฒนา 

ขีดความสามารถของกําลังพลแตละฝายไปดวย โดยมีการแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลายระดับ ตั้งแต

การแลกเปลี่ยนระดับนักเรียนนายรอย การแลกเปลี่ยนทุนการศึกษาท้ังหลักสูตรทางทหารในระดับ 

ผูบังคับหนวยชั้นตน หลักสูตรสงทางอากาศจูโจม หลักสูตรเสนาธิการ ไปจนถึงหลักสูตรในวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร เชน การแลกเปลี่ยนในหลักสูตรเสนาธิการทหาร หลักสูตรเสนาธิการเหลาทัพ 

หรือหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กับสาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สหพันธรัฐ

รัสเซีย หรือการแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลักสูตรภาษากับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐอินโดนีเชีย ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึง

การไปศึกษาภาษาอังกฤษท่ีประเทศบรูไน สาธารณรัฐสิงคโปร เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 

และการใหความรูกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาและราชอาณาจักรกัมพูชาในเรื่องของการพัฒนา

ทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน นอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรทางพลเรือน

อีกดวย เชน ปริญญาโทดานยุทธศาสตรความม่ันคง เปนตน 

นอกจากนี้ผู ศึกษาไดรวบรวมขอมูลหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหาร 

ในตางประเทศ จํานวน ๙ ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ญ่ีปุน เครือรัฐออสเตรเลีย อังกฤษ และสาธารณรัฐ

อิตาลี โดยอางอิงขอมูลจากกระทรวงกลาโหม41

๔๒ พรอมท้ังไดทําการสัมภาษณผูท่ีสําเร็จการศึกษาจาก

หลักสูตรทางทหารในระดับตาง ๆ จากสถาบันการศึกษาของตางประเทศดังกลาวและยังคงรับราชการ

อยูในกองทัพไทย จํานวน ๖๕ คน สรุปขอมูลท่ีสําคัญได ดังนี้ 

๔๑ วิชัย  ชูเชิด. (๒๕๖๐). แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรดานการทูตฝายทหาร เพ่ือรองรับยุทธศาสตรชาติระยะ 

และการปฏิรูปกองทัพ. ออนไลน. คนเมื่อ ๑๒ พฤกษภา ๒๕๖๔, จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/ 

doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8514st/รวม.pdf. หนา ๑๒๕. 
๔๒ หลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารในตางประเทศ. คนเมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก เอกสารอัดสําเนา

กองทัพเรือกระทรวงกลาโหม

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/%0bdoc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8514st/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/%0bdoc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8514st/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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(๑) หลักสูตรระดับโรงเรียนนายรอยซ่ึงเปนหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุน 

เครือรัฐออสเตรเลีย อังกฤษ และสาธารณรัฐอิตาลี) 

 (๑.๑) เนื้อหาหลักสูตร : เนนการสรางผูนําหนวยระดับหมวดท่ีมีคุณลักษณะ

ตามคานิยม (Core value) ท่ีตองการ เชน ระบบเกียรติศักดิ์ ความเปนทหารอาชีพ เปนตน 

นอกจากนี้ บางประเทศยังจัดใหมีการฝกปฏิบัติหนาท่ีผูบังคับหมวด โดยเปนการฝกจากผูบังคับหมวด 

ท่ีปฏิบัติงานจริงในสนามรบ 

 สําหรับเนื้อหาวิชาในหลักสูตร ไดแก  ความรูวิชาทหารเบื้องตน 

ความเขาใจบทบาทของกองทัพท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายของรัฐบาล (พลเรือน) ความสามารถ

ในการนําหนวยทหารระดับหมูและหมวด ความเขาใจถึงหลักการระเบียบการนําหนวย และ 

การออกคําสั่งยุทธการเบื้องตน หลักสูตรโรงเรียนนายรอยของประเทศตาง ๆ ดังกลาวนั้น 

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเรียนเปนผูนําท่ีดี มีความคิดท่ีดี มีการตัดสินใจท่ีดี และเปนตัวอยางท่ีดี 

ตลอดจนมีทักษะภาษาอังกฤษท่ีดี นอกจากนี้ เนื้อหาวิชาในหลักสูตรจะครอบคลุมและเก่ียวของกับ

เรื่องท่ีจะตองไปปฏิบัติงานจริง เชน วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ การปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 

สิ่งปลูกสรางหรือพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะในสภาพแวดลอมตาง ๆ เปนตน อีกท้ังเนื้อหาหลักสูตร

จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของกองทัพแตละประเทศดวย และโดยท่ีเนื้อหาหลักสูตรในบาง

ประเทศเปนการใหความรูท่ัวไปในวิชาการระดับปริญญาตรีตามสาขาท่ีเลือกเรียน ดังนั้น ผูสําเร็จ

การศึกษาจึงไดรับวุฒิปริญญาตรีเม่ือจบการศึกษาดวย และนอกเหนือไปจากเนื้อหาหลักสูตรท่ีเปน

วิชาการแลว นักเรียนจะไดรับการพัฒนาสมรรถภาพรางกายและจิตใจควบคูกันไปดวย 

 (๑.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครู อาจารย : กองทัพ

ของท้ัง ๘ ประเทศตามท่ีระบุขางตนมีการคัดสรรและคัดเลือกครู อาจารย ท่ีจะมาทําการสอนเปนอยางดี 

ท้ังนี้ โดยครู อาจารยอาจเปนทหารหรือพลเรือนก็ไดข้ึนอยูกับวิชาท่ีจะทําการสอน ซ่ึงในบางประเทศจะ 

มีการคัดเลือกครู อาจารยจากนายทหารชั้นดีท่ีมีความรูและประสบการณในสนามรบหรือนายทหาร 

บังคับบัญชาท่ีมีประสบการณ ในสนามรบ โดยนายทหารท่ีเกงและดี รวมท้ังมีประสบการณ 

จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาเปนครูนายทหารทุก ๆ ๒-๓ ป สวนครูอาจารยท่ีเปนพลเรือนนั้นจะตอง

เปนผูท่ีมีความรูและมีประสบการณอันเปนท่ียอมรับ นอกจากนี้ ในบางประเทศยังมีการประเมินศักยภาพ

ผูสอนท้ังดานความรู ประสบการณ และเทคนิคการสอน กอนมาทําการสอน อีกท้ังในบางประเทศยัง 

เปดโอกาสใหนักเรียนประเมินครูผูสอนดวย ยิ่งไปกวานั้น ครูอาจารยจะไดรับการพัฒนาความรู 

อยางสมํ่าเสมออีกดวย 

 สําหรับระบบการศึกษา หลักสูตรระดับโรงเรียนนายรอยดังกลาว 

สวนใหญจะเปดโอกาสใหนักเรียนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรี มีเวลาใหเวลานักเรียน 

ไดศึกษาคนควาและพัฒนาตนเอง มีการฝกงาน ฝกปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี มีการสัมมนาและฝกการคิด

วิเคราะห รวมท้ังรับฟงความเห็นของผูอ่ืน มีการทําโครงการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเสนออาจารย 



๖๓

นอกจากนี้ ในสวนของวิชาทหารจะเนนการปฏิบัติท้ังจากเครื่องฝกจําลอง (Simulator) ในหองเรียนและ

การฝกในภูมิประเทศจริง 

 การศึกษาหลักสูตรระดับโรงเรียนนายรอยมีการวัดผลอยางจริงจัง 

ในหลายรูปแบบ เชน ขอสอบแบบอัตนัย การอภิปรายถกแถลงกับอาจารย การสอบปากเปลา 

การทดสอบดวยการปฏิบัติ เปนตน รวมท้ังมีการประเมินดานความแข็งแกรงของรางกายและจิตใจดวย 

 (๑.๓) สิ่งอํานวยความสะดวก : โรงเรียนนายรอยประเทศตาง ๆ ดังกลาว 

จะมีการจัดสิ่ งอํานวยความสะดวกไวใหนักเรียนอยางครบถวน เชน  หองสมุดขนาดใหญ 

ศูนยคนควาวิจัย ฐานขอมูลสนับสนุน เปนตน รวมท้ังมีศูนยกีฬาและสนามฝกท่ีไดมาตรฐานอีกดวย 

(๒) หลักสูตรชั้นนายรอย (ประเทศสหรัฐอเมริกา) 

 (๒.๑) เนื้อหาหลักสูตร : เนนการปฏิบัติจริงท่ีสอดคลองกับหลักนิยม 

(ท่ีเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย) ในระดับกองรอย 

 (๒.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย : ครู

อาจารยไดรับการคัดเลือกมาจากอดีตผูบังคับหนวยท่ีมีผลงานดี โดยจะหมุนเวียนกันมาทําการสอน

และถายทอดประสบการณ ท้ังนี้ การศึกษาหลักสูตรชั้นนายรอยในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเนน 

การถกแถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามหลักการ Active learning และมีการประเมินผล 

เปนรายบุคคล ท้ังแบบขอสอบและการปฏิบัติจริง 

 (๒.๓) สิ่งอํานวยความสะดวก : หลักสูตรชั้นนายรอยในประเทศสหรัฐอเมรกิา

จะมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอยางเพียงพอและมีระบบสืบคนขอมูลท่ีทันสมัยใหกับผูเรียน 

(๓) หลกัสูตรชั้นนายพัน (ประเทศสหรัฐอเมริกา) 

 (๓.๑) เนื้อหาหลักสูตร : เนนการปฏิบัติจริงท่ีสอดคลองกับหลักนิยม 

(ท่ีเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย) เพ่ิมเติมดวยการทํางานในหนาท่ีของผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ 

ในระดับกองพัน 

 (๓.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย : ครู

อาจารยในหลักสูตรชั้นนายพันของประเทศสหรัฐอเมริกามาจากอดีตผูบังคับหนวยท่ีมีผลงานดี โดย 

จะหมุนเวียนกันมาทําการสอนและถายทอดประสบการณ  ทําหนาท่ีเปนผูคอยให คําแนะนํา 

(Facilitator) มากกวาเปนผูสอน การศึกษาเนนการถกแถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามหลักการ 

Active learning และมีการประเมินผลเปนรายบคุคล ท้ังแบบขอสอบและการปฏิบัตจิริง 

 (๓.๓) สิ่งอํานวยความสะดวก : หลักสูตรชั้นนายพันของประเทศสหรัฐ 

อเมริกามีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอยางเพียงพอและมีระบบสืบคนขอมูลท่ีทันสมัยใหกับผูเรียน 

(๔) หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการ (ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ญี่ปุน เครือรัฐออสเตรเลีย อังกฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐอิตาลี) 



๖๔

 (๔.๑) เนื้อหาหลักสูตร : หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการของประเทศตาง ๆ 

ดังกลาวเนนการเรียนการสอนเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการในหนวย

ระดับกรม กรมผสม กองพลนอย กองพล และหนวยท่ีสูงกวาหรือเทียบเทา ในการปฏิบัติการรบ 

รวม/ผสม เปนหลัก สําหรับเนื้อหาหลักท่ีทําการศึกษา เชน หลักนิยมการปฏิบัติการทางทหาร 

ในรูปแบบและในระดับตางๆ ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการในการปฏิบัติ 

การรบ การวางแผน การควบคุมอํานวยการยุทธ เปนตน นอกจากนี้ หลายประเทศยังไดเพ่ิมการเรียน 

การสอนเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของทหารในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม 

ท่ีจําเปนดวย เชน การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

เปนตน สําหรับวิชาอ่ืน ๆ ท่ีทําการศึกษา เชน ยุทธศาสตร หลักการสงคราม ประวัติศาสตรสงคราม 

ความสัมพันธระหวางประเทศ สภาพแวดลอมดานความม่ันคง เทคโนโลยีการทหาร วิชาอนาคตศึกษา กําลัง

อวกาศ ไซเบอร เปนตน ซ่ึงโรงเรียนเสนาธิการของประเทศเหลานี้จะมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย

ในทุก ๆ ๓ - ๕ ป 

 (๔.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย : หลักสูตร

โรงเรียนเสนาธิการในหลาย ๆ ประเทศจะคัดเลือกครูอาจารยจากนายทหารท้ังประจําการและ 

นอกประจําการหมุนเวียนกันมาถายทอดความรูและประสบการณใหนายทหารนักเรียนฟง ในขณะท่ี

บางประเทศคัดเลือกครูอาจารยฝายพลเรือนจากผูเชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ และคัดเลือกครูอาจารย 

ฝายทหารจากนายทหารท่ีมีประสบการณการรบจริง และบางประเทศมีการจัดการศึกษารวมกับ

มหาวิทยาลัยภายนอกทําใหนายทหารนักเรียนไดรับความรูวิชาการท่ัวไปท่ีไดมาตรฐานโดยไมตอง 

ใชทรัพยากรของกองทัพ สวนระบบการศึกษาใชระบบ Active Learning มีการแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นและการถกแถลงเปนหลัก โดยอาจารยจะเปนผูใหคําแนะนําเทาท่ีจําเปน นอกจากนี ้

ยังมีการศึกษาดวยตนเองและมีการศึกษาดูงานหนวยทหารท่ีปฏิบัติงานจริงท้ังในและนอกประเทศ 

รวมท้ังการศึกษาดูงานสวนราชการท่ีเก่ียวของ  สําหรับการประเมินผลนั้นมีหลายรูปแบบ ท้ังแบบ 

ท่ีเปนขอเขียนเชิงวิเคราะห การทดสอบปฏิบัติจริง และการสังเกตการปฏิบัติในระหวางการศึกษา  

 (๔.๓) สิ่ งอํานวยความสะดวก : หลักสูตรโรงเรียน เสนาธิการของท้ั ง 

๘ ประเทศนี้มีการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อการเรียนการสอนไวใหกับนายทหาร

นักเรียนอยางครบถวนทุกดาน 

(๕) หลักสูตรวิทยาลัยการทัพ (ประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

 (๕.๑) เนื้อหาหลักสูตร : เปนเรื่องของยุทธศาสตรของมหาอํานาจ ระบบ

จําลองยุทธ การใชกําลังทางอากาศและอวกาศ 

 (๕.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย : การ

บริหารการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพของท้ัง ๒ ประเทศนี้จะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ 



๖๕

 (๕.๓) สิ่งอํานวยความสะดวก : หลักสูตรวิทยาลัยการทัพของท้ัง ๒ ประเทศ 

มีการจัดเตรียมหองสมุดขนาดใหญไวเพ่ือใชรวมกันหลายหลักสูตรและมีระบบคอมพิวเตอรพรอม

อินเตอรเน็ตเปนสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับนายทหารนักเรียน 

(๖) หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และเครือรัฐออสเตรเลีย 

 (๖.๑) เนื้อหาหลักสูตร : หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของท้ัง 

๓ ประเทศ จะเนนศึกษาเก่ียวกับสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในมิติตาง ๆ ท้ังในระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และภายในประเทศ เพ่ือวิเคราะหผลกระทบตอประเทศของตน และเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหาท่ีสมเหตุสมผลและมีความเปนไปได โดยมุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรอบรูในมิติของความม่ันคง 

ความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจ ประเทศในภูมิภาคกับประเทศของตน ใหผูเรียนมีความ

เชี่ยวชาญในการคิดวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร การแกไขปญหาท่ีเปนระบบ สามารถมีขอเสนอแนะ 

ในเชิงยุทธศาสตรและนโยบายระดับสูงได  นอกจากนี้ ยังเปนการพัฒนาผูเรียนใหรูและเขาใจหลักการ

ในการหาคําตอบผานระบบการวิจัย ท้ังนี้ โดยนักศึกษาแตละคนจะตองทํารายงานการวิจัยในเรื่องท่ี

ตนเองสนใจและมีความเก่ียวของกับความม่ันคง ผานการคนควาเชิงลึกและการคิดวิเคราะห 

ตามหลักการและเหตุผลเพ่ือเสนอทางออก และ/หรือ แนวทางในการแกไขปญหาในประเด็นท่ีศึกษา 

 (๖.๒) การบริหารการศึกษา การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย : ครู

อาจารยหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรท้ังจากภายในและภายนอกและจากตางประเทศ 

เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีสอน  

 สวนนักศึกษาของหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเปน

ขาราชการระดับกลางถึงระดับสูงท่ีมีความรูและประสบการณท่ีหลากหลายตามสายงานในอาชีพ 

ทําใหเอ้ือประโยชนตอการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณในระหวางการศึกษา สงผลให

นักศึกษามีความรูท่ีกวางขวางและหลากหลายลึกซ้ึงเพ่ิมข้ึนดวย 

 วิธีการศึกษา เนนการถกแถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเปนหลัก 

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาดูงานหนวยทหารท่ีปฏิบัติงานจริงท้ังในและนอกประเทศ และสวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของอีกดวย 

 (๖.๓) สิ่งอํานวยความสะดวก : หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของ

ประเทศเหลานี้มีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีครบครันและมีสื่อการเรียนการสอนครบถวนทุกดาน 

โดยสรุป การศึกษาทางทหารในแตละระดับของกองทัพตางประเทศจะมีความ

หลากหลายแตกตางกันไปตามบริบทของประเทศนั้น ๆ อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาสวนใหญ 

จะมีลักษณะเปนมาตรฐานสากลท่ีสามารถนํามาประยุกตใชกับระบบการศึกษาทางทหารของไทย

ได โดยมีกลไกความรวมมือดานการแลกเปล่ียนทางการศึกษาเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาใช

ในการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลแตละฝายได 



๖๖

๒.๕.๕ เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับระบบการศึกษาทางทหาร. 

ตวงพร ศรีชัย (๒๕๖๒) 42

๔๓ ทําการศึกษาเรื่อง “สมรรถนะนายทหารสัญญาบัตร

กองทัพบกไทยในศตวรรษท่ี ๒๑” โดยการวิจัยเรื่องนี้ใชแนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการ

เก็บขอมูลจากการสัมภาษณ เชิ งลึกจากผู ใหขอ มูลสําคัญ  (Key informants) ผลการศึกษา 

สรุปสมรรถนะนายทหารชั้นสัญญาบัตรกองทัพบกไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดดังนี้ (๑) การเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง (Continuous learning) (๒) ความตระหนัก (Awareness) (๓) ความยืดหยุน (Flexibility) 

(๔) การปรับตัวไดอยางรวดเร็ว (Resilience) (๕) ความคิดริเริ่มและสรางสรรค (Initiative and 

creativity) (๖) ความสามารถในการบริหารจัดการ (Management skills) (๗) ความเปนผูนํา 

(Leading others) (๘) ความเปนพันธมิตร (Partnering) และ (๙) พันธะสัญญาและความจงรักภักดี

ตอกองทัพ และสถาบันหลักของชาติ (Organizational commitment and loyalty) ขอเสนอแนะ

จากการวิจัยครั้งนี้เปนประโยชนตอกองทัพบกในการท่ีจะนําไปใชเปนแนวทางกําหนดสมรรถนะของ

กองทัพ รวมถึงโรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา กองทัพบก และหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ และสามารถนําไปใชในการวางแผนการสรางและพัฒนานายทหารชั้นสัญญาบัตร

กองทัพบกใหมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับศตวรรษท่ี ๒๑ ตอไป 

ชนาวุธ บุตรกินรี (๒๕๖๑)43

๔๔ ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบการฝกและศึกษา

ทางทหารของกองทัพบกไทยรองรับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)” การวิจัยเรื่องนี้ 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการเก็บขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตแบบ 

มีสวนรวมของผูวิจัย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางในการพัฒนาระบบฝกและศึกษา

ทางทหารของกองทัพบกไทยใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

รองรับยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงในฐานะสวนราชการท่ีเปนเหลาทัพหลักในกระทรวงกลาโหม

ผลการศึกษาสรุปไดวา การฝกศึกษาของกองทัพมีความแตกตางจากการศึกษาของพลเรือน การท่ี

กระทรวงกลาโหมนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชกับการฝกศึกษา 

ทุกประเภทในกองทัพจึงเปนปญหา โดยงานวิจัยเรื่องนี้ไดเสนอใหกําหนดความหมายของการศึกษา 

ในกระทรวงกลาโหมใหชัดเจน กําหนดสายงานฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบใหเหมือนกับกองทัพ 

มิตรประเทศ และทําการพัฒนาระบบท่ีเก่ียวของ ไดแก ระบบอัตรากําลังพลและระบบการบริหารงาน

บุคคลไปพรอมกับการฝกและการศึกษาทางทหาร เพ่ือสรางความพรอมใหกับกองทัพบกใหสามารถ

๔๓ ตวงพร ศรีชัย, ธีรภัทร กุโลภาส และพฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ. (๒๕๖๒). สมรรถนะนายทหารสัญญาบัตร

กองทัพบกไทยในศตวรรษท่ี 21. วารสารสมาคมนักวิจัย, 25(1), 54-71. 
๔๔ ชนาวุธ บุตรกินรี. (๒๕๖๑). การพัฒนาระบบการฝกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยรองรับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙). ออนไลน. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักร รุนท่ี ๖๐ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑. คนเมื่อ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๔, จาก 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_25602561/PDF/m8370/%E0%B8%A3%E0%B8%A7% 

E0%B8%A1.pdf 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_25602561/PDF/m8370/%E0%B8%A3%E0%25


๖๗

ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดและรองรับยุทธศาสตรชาติดาน 

ความม่ันคงตอไป  

เมธินี เฉลิมวัฒน (๒๕๖๐)44

๔๕ ทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของ

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนนายรอย” 

โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาไว ๓ ประการ ไดแก (๑) เพ่ือเรียนรูโครงสรางการจัด

การศึกษาของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (๒) เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

ของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาในปจจุบัน และ (๓) เพ่ือพิจารณาการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม

กับการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนนายรอย ผลการศึกษาพบวา โครงสรางการจัด

การศึกษาของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา มี ๓ องคประกอบหลัก คือ วิชาการ วิชาทหาร และ 

การเสริมสรางคุณลักษณะผูนํา โดยมีสวนการศึกษา (สกศ.) สวนวิชาทหาร (สวท.) และกรมนักเรียน

นายรอยรักษาพระองค (กรม นนร.) ดูแลและรับผิดชอบตามลําดับ สําหรับการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษมุงเนนใหนักเรียนนายรอยไดฝกฝนทักษะท้ังสี่คือ ฟง พูด อาน เขียนและนักเรียน 

นายรอยมีโอกาสใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับชาวตางประเทศท้ังในและนอกหองเรียน ท้ังนี้ 

การปฏิบัติท่ีประสานกันอยางใกลชิดและสอดคลองของสวนการศึกษา (สกศ.) สวนวิชาทหาร (สวท.) 

และกรมนักเรียนนายรอยรักษาพระองค (กรม นนร.) การบูรณาการภาษาอังกฤษกับการเรียน 

การสอนวิชาอ่ืน ๆ การจัดสภาพแวดลอมท่ีชวยกระตุนและเอ้ือตอการเรียนรูและการฝกฝนเหลานี ้

จะชวยสงเสริมการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนนายรอยใหดีข้ึน  อยางไรก็ดี กิจกรรมเสริม

นอกเวลาของนักเรียนนายรอยควรจัดใหมีแตพอประมาณ เพ่ือใหนักเรียนไดมีเวลาสําหรับการพักผอน

และการฝกฝนทักษะของตนเอง 

นภวรรณ พนาสถิต (๒๕๖๓)45

๔๖ ทําการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ

ครูอาชีวศึกษาทหารในศตวรรษท่ี ๒๑ กรณีศึกษา โรงเรียนชางฝมือทหาร” โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาวา ครูอาชีวศึกษาทหารท่ีเหมาะสมกับการจัดการเรียนรูอาชีวศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ ควรมี

สมรรถนะอยางไร สภาพปจจุบันและปจจัยใดท่ีสงผลตอสมรรถนะของครูอาชีวศึกษาทหารในการ

จัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของ 

ครูอาชีวศึกษาทหารท่ีเหมาะสมกับการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเปนการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร งานวิจัย ขาวสาร ขอมูล บทสัมภาษณ บทความ และสิ่งตีพิมพตาง ๆ  ผลการศึกษาพบวา 

๔๕ เมธินี  เฉลิมวัฒน. (๒๕๖๐). การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเพ่ือพัฒนาทักษะ

ภาษาอังกฤษของนักเรียนนายรอย. ออนไลน. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก. คนเมื่อ ๒๕ เมษายน 

๒๕๖๔, จาก http://www.awc.ac.th/awcdata/research/117.pdf 
๔๖ นภวรรณ  พนาสถิต. (๒๕๖๓). แนวทางการพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาทหารในศตวรรษท่ี ๒๑ กรณีศึกษา

โรงเรียนชางฝมือทหาร. ออนไลน. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก. คนเมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๔, จาก 

http://www..awc.ac.th/webpc/showResearch.php?id=409&info=pdf&path=http://www.awc.ac.th/a

wcdata/research/. 

http://www..awc.ac.th/


๖๘

สภาพและปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้นมีสาเหตุมาจากครูขาดประสบการณในการ

จัดการเรียนการสอน ครูประจําการบางสวนมีศักยภาพไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน ระบบการ

คัดเลือกครูไมตรงตามการของสถานศึกษาในการพัฒนาครู เนื้อหาหลักสูตรในการพัฒนาไมตรงกับ

ความตองการของครูอยางแทจริง  การจัดอบรมพัฒนาครูยังขาดการกํากับติดตาม ขาดการวางระบบ

การพัฒนาครู ผลจากการวิเคราะหขอมูลสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษา

ทหารในศตวรรษท่ี ๒๑ ได ดังนี้ (๑) ครูอาชีวศึกษาตองมีคุณธรรมจริยธรรมในวิชาชีพ สามารถใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถผลิตสื่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาในการจัดการเรียนการสอน 

ใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยผูเรียนตองไดรับประโยชนสูงสุด (๒) ควรผลิต

และบรรจุครูใหตรงกับสาขาท่ีตองการ (๓) หลักสูตรในการพัฒนาครูตองสอดคลองกับความตองการ

ของครูและสามารถนําไปพัฒนาในการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับศตวรรษท่ี ๒๑ และเนนให

ครูมีจิตสํานึกในจรรยาบรรณวิชาชีพมีจิตวิญญาณความเปนครู (๔) ควรรวมมือกับสถานประกอบการ

ในการออกแบบการพัฒนาครูใหมีความหลากหลายโดยใชสถานท่ีจริงในเรียนรูและการปฏิบัติ 

กลาวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของในประเด็นระบบการศึกษา

ของกองทัพ พบวา งานวิจัยสวนใหญมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือพัฒนาและผลิตนายทหาร 

ช้ันสัญญาบัตรใหมีคุณภาพ มีแนวทางในการพัฒนาระบบฝกและศึกษาทางทหารของกองทัพ 

ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและรองรับยุทธศาสตรชาติดาน 

ความม่ันคงในฐานะสวนราชการท่ีเปนเหลาทัพหลักในกระทรวงกลาโหม และขอเสนอแนะจาก

เอกสารงานวิจัยสวนใหญลวนเปนประโยชนตอกองทัพในการนําไปใชเปนแนวทางกําหนด

สมรรถนะของกองทัพในหลักสูตรตาง ๆ และใชในการวางแผน การสราง และพัฒนานายทหาร

ช้ันสัญญาบัตรกองทัพใหมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับศตวรรษท่ี ๒๑ ตอไป 



บทท่ี ๓ 
ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑” เป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัย 
เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative research) แล ะก ารวิ จั ย เชิ งป ริ ม าณ  (Quantitative research) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ โดยมี พลเอก บุญสร้ าง  เนียมประดิษฐ์ 
เป็นประธาน ได้มอบนโยบายและแนวทางการศึกษาไว้ ประกอบกับ ผู้ศึกษาได้พิจารณาปัญหา 
วัตถุประสงค์ ขอบเขต ตลอดถึงองค์ประกอบส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วจึงก าหนดขั้นตอนและ  
วิธีการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ โดยบูรณาการแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 
๕ กลุ่ม ตามหัวข้อการศึกษา ซ่ึงแต่ละหัวข้อมีความเก่ียวเน่ืองเชือ่มโยงกันเป็นล าดับ ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ 
กลุ่มท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหน้าที่ของกองทัพตามกฎหมาย 
กลุ่มท่ี ๓ การศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนที่มีต่อกองทัพ 
กลุ่มที่ ๔ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของ 

ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ 
กลุ่มที่ ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน 
ทั้งนี้ โดยมีขั้นตอนและวิธีการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

๓.๑.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้านการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงในศตวรรษที่ ๒๑ (กลุ่มที่ ๑) ได้แก่ 

(๑) เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านความมั่นคง สภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคง และเทคนิคในการตรวจสภาวะแวดล้อมในอนาคต 

(๒) ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group discussion) โดยก าหนด
กลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน ๑๐ คน ตามแนวทางของ American Statistical 
Association (1997)๑ ซึ่งทั้งหมดเป็นผู้แทนจากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง 

(๓) ข้ อมู ล จากการสั มภ าษ ณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth interview) โดยก าหน ด
กลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) ตามแนวทางของ Bernard (2011)๒ 
จ านวน ๕ คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เพ่ือตรวจสอบและยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

๑ American Statistical Association. (1 99 7 ). ASA Series: What Is a Survey?. Online. Retrieved May 1 , 2 0 21, from 

http://www.prm.nau.edu/prm447/asa%20brochures/focusgroups.pdf. pp. 6 – 7. 
๒ Bernard, H.R. (2011). Research Methods in Anthropology: Qualitative and quantitative  
approaches. 5th edition. Altamira Press, United Kingdom. pp. 143 – 155. 

http://www.prm.nau.edu/prm447/asa%20brochures/focusgroups.pdf.%20pp.%206%20–%207


๗๐ 

๓.๑.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคนควาขอมูลดานการศึกษาบทบาท

หนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย (กลุมท่ี ๒) ไดแก 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๓) กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๑.๓ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคนควาขอมูลดานการศึกษาความ

คาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ (กลุมท่ี ๓) ไดแก 

(๑) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคาดหวัง ผลสํารวจ Super poll จากการ

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในหัวขอ “ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย : เกียรติภูมิ 

กองทัพไทย” ชวงวันท่ี ๒๐ - ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และผลสํารวจของสวนดุสิตโพล จากการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนในหัวขอ “ทหารในสายตาประชาชน” ชวงวันท่ี ๖ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

(๒) ขอมูลจากผูตอบแบบสอบถามผานเครื่องมือ Google form จํานวน ๘๑๐ คน 

(โดยมีศูนยศึกษายุทธศาสตรรวมกับสถาบันพระปกเกลาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ) 

(๓) ขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) จํานวน ๑๐ เวที 

โดยมีจํานวนผูเขารวมสนทนากลุม เวทีละ ๒๐ คน รวมจํานวน ๒๐๐ คน ซ่ึงองคประกอบของการ

สนทนา ไดแก (๑) เยาวชน (๒) สตรี (๓) ขาราชการ (๔) นักวิชาการ (๕) สื่อมวลชน (๖) ภาคประชา

สังคม (๗) ทหาร (๘) ผูสูงอายุ หรือผูนําชุมชน (๙) ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ขาราชการทองถ่ิน (๑๐) นักธุรกิจเอกชน (๑๑) ผูนําศาสนา (๑๒) นักการเมือง 

(๔) ขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus group) จากกลุมนายทหาร จํานวน 

๒ กลุม กลุมท่ี ๑ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร ประกอบดวย นายทหารนักเรียนจากวิทยาลัย 

เสนาธิการทหาร โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และโรงเรียน 

เสนาธิการทหารอากาศ จํานวนหนวยละ ๒ นาย ซ่ึงเปนนายทหารท่ีจบจากโรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช และมีชั้นยศ

ระดับพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือ พันโท นาวาโท นาวาอากาศโท  และกลุม ท่ี  ๒ 

เปนนายทหารชั้นประทวน ประกอบดวย นักเรียนจากโรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร 

และโรงเรียนนายสิบแผนท่ี จํานวนหนวยละ ๓ นาย 

(๕) ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 

๑๗ ทาน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิในสังกัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๗ ทาน และผูทรงคุณวุฒิภายนอก

สังกัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๑๐ ทาน 



๗๑ 

๓.๑.๔ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคนควาขอมูลดานการศึกษา 

ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตร 

ท่ีพึงประสงค (กลุมท่ี ๔) ไดแก 

(๑) ขอมูลผลการศึกษาดานการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๑ 

(๒) ขอมูลผลการศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมายของคณะกรรมการ

ระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๒ 

(๓) ขอมูลผลการศึกษาดานการศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชน 

ท่ีมีตอกองทัพ ของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๓ 

(๔) ขอมูลจากการสนทนากลุ ม เฉพาะ โดย กําหนดกลุ ม เป าหมายแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวน ๒๐ คน ซ่ึงท้ังหมดเปนผูแทนจากหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ 

(๕) ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง

ในระดับนโยบาย จํานวน ๕ คน เปนผูใหขอมูล เพ่ือตรวจสอบยืนยันขอมูลท่ีไดจากการสนทนา 

กลุมเฉพาะ 

๓.๑.๕ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคนควาขอมูลดานการศึกษา 

ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปน

ผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน (กลุมท่ี ๕) ไดแก 

(๑) เอกสารแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเรียนรู กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ระบบการศึกษาของประเทศไทย ระบบการศึกษาทางทหารในปจจุบัน การศึกษาทางทหาร 

ในตางประเทศ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

(๒) ขอมูลจากการสนทนากลุ ม เฉพาะ  โดยกําหนดกลุ ม เป าหมายแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวน ๒๕ คน ซ่ึงท้ังหมดเปนผูแทนจากสถาบันการศึกษาของกองทัพ รวม ๑๒ สถาบัน 

ท่ี มีหลักสูตรเสริมสรางสมรรถนะ ความรู  และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพ 

ครบ ท้ัง ๓ ดาน (ดานความรู เจตคติ และทักษะทางรางกาย) จํานวน ๑๗ หลักสูตร 

(๓) ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ในสวนของหลักสูตรท่ีศึกษา โดยกําหนด

กลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจงเปนผูแทนของแตละสถาบันท่ีทําการศึกษา จํานวน ๑๒ คน 

(๔) ขอมูลจากการสัมภาษณ เชิ งลึก  ในสวนของหลักสูตรทางการทหาร 

ในตางประเทศ โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจงเปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตร 

ทางการทหารในตางประเทศ จํานวน ๖๕ คน 

๓.๒ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” เปนการศึกษาโดยใชการวิจัย 

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใช



๗๒ 

แบบสอบถามแบบก่ึงโครงสราง (Semi - structured interview) ผานทางออนไลนในรูปแบบ

แอปพลิเคชั่นไลน และผาน Google form เปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันท่ี 

๑๒ มีนาคม - ๑๖ เมษายน ๒๕๖๔ และไดทําแบบการสนทนากลุม (Focus group discussion) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผานการประชุมคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะกรรมการระดับ

ปฏิบัติการดานการศึกษารับผิดชอบ จํานวน ๑๕ ครั้ง ระหวางวันท่ี ๑๐ มีนาคม ถึงวันท่ี ๗ กรกฎาคม 

๒๕๖๔ 

นอกจากนี้ ในสวนของเครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลดานการศึกษาขีดความสามารถของ

กองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพผลิตได (กลุมท่ี ๕) 

คณะกรรมการระดับปฏิบัติการไดใชแบบสอบถามแบบก่ึงโครงสราง (Semi - structured interview) 

โดยสงแบบสอบถามผานทางออนไลนในรูปแบบแอพพลิเคชั่นไลน เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ระหวางวันท่ี ๑๒ มีนาคม ถึงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ซ่ึงไดแบงแบบสอบถามดังกลาว

ออกเปน ๒ ชุด ไดแก (๑) แบบสอบถามองคประกอบระบบการศึกษาของกองทัพ (หวงปจจุบัน) และ 

(๒) สมรรถนะ ความรู และทักษะกําลังพลของกองทัพไทย (ท่ีคาดหวัง/ผลิตได) (ดังภาคผนวก ) และ

ได ทําแบบการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth 

interview) ผานการประชุมคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ 

วุฒิสภา และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหนวยงานบริหารการศึกษาของกองทัพไทย 

๓.๓ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๓.๒ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจาก

เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปผลการประชุมสัมมนา และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ รวมท้ัง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 

๓.๓.๑ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากความคิดเห็นของ 

ผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ โดยกระบวนการจัดการประชุมและการสัมมนาท่ีเกิดข้ึน จัดใหอยูใน 

รูปแบบการสัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 

observation) และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) เพื่อชวยกันระดมความคิด 

รวมกัน การวิพากษ  การถกแถลง อันทําใหบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาของเอกสารฉบับน้ ี

การดําเนินการเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการท้ัง ๕ กลุม 

การศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล (Data collection) 

ดังนี้  
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๓.๓.๓ นอกจากการเก็บรวบรวมขอมูลในภาพรวมดังกลาวแลว คณะกรรมการระดับ

ปฏิบัติการในกลุมท่ี ๓ กลุมท่ี ๔ และกลุมท่ี ๕ ยังไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดเพ่ิมเติม

ตามหัวขอท่ีศึกษา ดังนี้ 

(๑) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานการศึกษาความคาดหวังของสังคมและ

ประชาชนท่ีมีตอกองทัพ (กลุมท่ี ๓) มีดังนี้ 

๑) การรวบรวมขอมูลดวยการการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group 

discussion) 

๑.๑) กลุมจังหวัด 

 ๑.๑.๑) ดานพ้ืนท่ีศึกษา แบงออกเปน ๕ พ้ืนท่ี ประกอบดวย 

๔ ภาค ไดแก (๑) ภาคเหนือ (๒) ภาคใต (๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (๔) ภาคกลาง 

โดยแตละภาค ทําการศึกษา ๒ จังหวัด จังหวัดละ ๒ เวที สําหรับพ้ืนท่ีท่ี ๕ คือ ในสวนของ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทําการศึกษาท่ัวไป ๑ เวทีและเวทีเยาวชนอีก ๑ เวที รวมท้ังสิ้น 

๑๐ เวที โดยใชวิธีในการกําหนดกลุมตัวอยางพ้ืนท่ี ๒ สวน ไดแก เทคนิคการคัดเลือกพ้ืนท่ีแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling technique) โดยเลือกจังหวัดท่ีมีหนวยทหารปฏิบัติการ และ

เทคนิคการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) เพ่ือกําหนดจังหวัดในการจัดสนทนา

กลุมตามภาคนั้น ๆ สามารถสรุปไดดังนี้ 

       ตารางท่ี ๓.๑ พ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดสนทนากลุม (Focus group discussion) 

 ๑.๑.๒) ดานประชากร จํานวนผูเขารวมสนทนากลุม จํานวน 

๒๐ คนตอเวที โดยมีองคประกอบของการสนทนาดังนี้ (๑) เยาวชน (๒) สตรี (๓) ขาราชการ 

ภาค จังหวัดท่ีมีหนวยทหาร

ปฏิบัติการ การสุมจังหวัด 

ภาคเหนือ พะเยา แพร 

ภาคใต ยะลา พังงา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร กาฬสินธุ 

ภาคกลาง ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา 
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(๔) นักวิชาการ (๕) สื่อมวลชน (๖) ภาคประชาสังคม (๗) ทหาร (๘) ผูสูงอายุ หรือผูนําชุมชน 

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือขาราชการทองถ่ิน (๑๐) นักธุรกิจเอกชน (๑๑) ผูนํา

ศาสนา (๑๒) นักการเมือง เปนตน 

 ๑.๒) กลุมนายทหาร แบ งออกเปน ๒ กลุม ไดแก  (๑) นายทหาร 

ชั้นสัญญาบัตร ประกอบดวย นายทหารนักเรียนวิทยาลัยเสนาธิการทหาร เสนาธิการทหารบก 

เสนาธิการทหารเรือ และเสนาธิการทหารอากาศ จํานวนหนวยละ ๒ นาย ซ่ึงเปนนายทหารท่ี 

จบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ 

นวมินทกษัตริยาธิราช และมีชั้นยศระดับพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือ พันโท นาวาโท 

นาวาอากาศโท และ (๒) นายทหารชั้นประทวน ประกอบดวยนักเรียนจากโรงเรียนเตรียมทหาร 

โรงเรียนชางฝมือทหาร และโรงเรียนนายสิบแผนท่ี จํานวนหนวยละ ๓ นาย 

 ๒) การสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิ ท้ังหมด 

๑๗ ทาน โดยแบงเปนผูทรงคุณวุฒิภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหมจํานวน ๗ ทาน และผูทรงคุณวุฒิ

ภายนอกสังกัดกระทรวงกลาโหมจํานวน ๑๐ ทาน 

 สําหรับผูทรงคุณวุฒิภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหมจํานวน ๗ ทาน 

คัดเลือกจากผูบังคับหนวยภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ 

การปฏิบัติการของกองทัพในดานตาง ๆ และกําหนดสัดสวนตามของกําลังพลฯ ดังนี้ กองบัญชาการ

กองทัพไทยจํานวน ๒ ทาน กองทัพบก จํานวน ๒ ทาน สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๑ ทาน 

กองทัพเรือ จํานวน ๑ ทาน และกองทัพอากาศ จํานวน ๑ ทาน รวมท้ังสิ้น ๗ ทาน ดังมีรายนาม

ตอไปนี้ 

๑. พลเอก พงษสวัสดิ์  พรรณจิตต 

๒. พลเอก นเรนทร  สิริภูบาล 

๓. พลเรือเอก สุทธินันท  สมานรักษ 

๔. พลโท วัฒนะ  พลจันทร 

๕. พลโท อุกฤษฎ บุญตานนท 

๖. พลตรีอุดม  แกวมหา 

๗. นาวาอากาศเอก พุทธพงศ ผลชีวิน 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิภายนอกสังกัดกระทรวงกลาโหมจํานวน ๑๐ ทาน 

คัดเลือกจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับมิติทางดานความม่ันคงของชาติ ท้ังดานความม่ันคง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม กฎหมาย และภาคประชาสังคม 

ดังมีรายนามตอไปนี้ 

๑. ศาสตราจารย เกียรติคุณ นายแพทย ประเวศ วะสี 

๒. ศาสตราจารยพิเศษ นรนิติ เศรษฐบุตร 

๓. ศาสตราจราย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข 
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๔. ศาสตราจารย ดร.ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ 

๕. ผูชวยศาสตราจาราย ดร.ปริญญา เทวานฤมิตร 

๖. นายณัฐวุฒิ บัวประทุม 

๗. นายสุพันธุ  มงคลสุธี  ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

๘. นายภุมรินทร  หะรินสุต  รองประธานกรรมการหอการคาไทย 

๙. นายจีรพันธ อัศวะธนกุล  ประธานเจาหนาท่ีบริหารและกรรมการ 

ผูจัดการใหญ บริษัท ประกันภัยไทยวิวัฒน จํากัด (มหาชน) 

๑๐. ไมประสงคออกนาม 

 ๓) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําภาพอนาคต (Foresight) หัวขอ 

“การศึกษาของกองทัพไทยในป ค.ศ.๒๐๔๐” ระหวางวันท่ี ๕-๘ เมษายน ๒๕๖๔ ณ ศูนยศึกษา

ยุทธศาสตรกองทัพไทย เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา จังหวัดชลบุรี 

 ๓.๑) ดานประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท่ีมีความ

เก่ียวของกับความม่ันคง ผูท่ีมีความรูและประสบการณในงานดานการศึกษา รวมถึงเปนผูมีบทบาท 

อํานาจหนาท่ีเก่ียวของในการกําหนดนโยบายและการตอบสนองนโยบายตาง ๆ ของประเทศ 

เปนอยางดี ท้ังจากหนวยงานดานความม่ันคง สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือใหครอบคลุม 

ทุ ก มิติ ต าม  STEEP analysis ได แก  ๑ ) สั งคม  (Social: S) ๒ ) เทคโน โลยี  (Technology: T) 

๓) สิ่งแวดลอม (Environments: E) ๔) เศรษฐกิจ (Economics: E) ๕) การเมือง (Politics: P) โดย

กําหนดผูมีสวนเก่ียวของ (Stakeholder) จํานวน ๓๑ ทาน แบงออกเปน (๑) หนวยงานภายใตสังกัด

กระทรวงกลาโหม ๑๒ ทาน และ (๒) ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญในมิติตาง ๆ ภายนอก

กองทัพ ๑๙ ทาน ดังมีรายนามตอไปนี ้
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ตารางท่ี ๓.๒ : รายช่ือผูเขารวมการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําภาพอนาคต 

หนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหม

จํานวน ๑๒ ทาน 

ผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิในมิติตาง ๆ ภายนอกกองทัพ 

จํานวน ๑๙ ทาน 

๑. พล.อ. เจิดวุธ คราประยูร 

ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒. พล.ท. ไพศาล งามวงษวาน 

ผูแทนสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

๓. พล.ต. สุรัฐ   สิริโกสินทร 

ผูแทนกรมยุทธศึกษาทหารบก  

๔. พล.ร.ต. สุพพัต ยุทธวงศ ร.น. 

ผูแทนกรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

๕. น.อ. (พ) ยุทธศักด์ิ พูลสุวรรณ 

ผูแทนยุทธศึกษาทหารอากาศ 

๖. น.อ. สุทธิชาติ จิตแกลว  

ผูแทนวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

๗. พ.อ. ฉกาจ ขันตี 

ผูแทนวิทยาลัยการทัพบก 

๘. น.อ. พีระพล ใบกวาง ร.น. 

ผูแทนวิทยาลัยการทัพเรือ  

๙. น.อ. อัมพร เพ็ชราช  

ผูแทนวิทยาลัยการทัพอากาศ 

๑๐. พล.ต ศุภชัย ศรีหอม  

ผูแทนโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  

๑๑. พล.ร.ต ประชา สวางแจง ร.น. 

ผูแทนโรงเรียนนายเรือ  

๑๒. พล.อ.ต. จักรกฤษณ ธรรมวิชัย  

ผูแทนโรงเรียนนายเรืออากาศ นวมินทกษัตริยาธิราช 

๑. ร.ศ. ดร.คมสัน มาลีส ี

รองอธิการบดีอาวุโสฝายบริหารทรัพยากรและ

บริการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  

เจาคุณทหารลาดกระบัง 

๒. ผศ.ดร.รักษพงศ วงศาโรจน 

รองอธิการบดีฝายวางแผน สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร  

๓. ผศ.ดร. ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล 

ผูอํานวยการวิจยั ศูนยวิจัยอนาคตศึกษา 

(FutureTales LAB by MQDC) 

๔. ดร.ศุภธิดา พรหมพยัคฆ  

CEO & Founder บริษัท ดิ เอสเคิรฟ จํากัด  

และท่ีปรึกษาดานกลยุทธการบริหารองคกร  

และการพัฒนาทักษะบุคคลากรในยุคดิจิทัล 

๕. นายบรรเจิด ถมปด 

ผูอํานวยการสวนสงเสรมิพัฒนาโครงการ

พระราชดําริและกิจการพิเศษ กรมปาไม 

๖. นายแทนคุณ  จิตตอิสระ 

เลขานุการคณะทํางานประธานสภาแทนราษฎร/ 

รัฐสภา 

๗. วาท่ี รอยตรี เสกสรร อานันทศิริเกียรติ  

นักวิจัย ศูนยศึกษาการตางประเทศ กระทรวงการ

ตางประเทศ 

๘. นายกอบศักด์ิ  ดวงดี 

เลขาธิการ สมาคมธนาคารไทย 

๙. นายจิรวัฒน ต้ังกิจงามวงศ 

นายกสมาคมธุรกิจไม และนายกสมาคม

เฟอรนิเจอรไทย 

๑๐. นายนรภัทร ลีธีระโชติ 

ประธานบริษัทผลไมกระปองประจวบจํากัด 

๑๑. ดร. สันติ กนกธนาพร  

๑๒. พล.ร.อ. ประสาน สุขเกษตร ร.น. 

๑๓. พล.ท.นพดล มังคละทน 

๑๔. พล.ท. ศุภธัช นรินทรภักดี 

ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย 

๑๕. นายปริญญ พานิชภักด์ิ 

ท่ีปรึกษา รองนายกรัฐมนตรี จุรินทร  

ลักษณวิศิษฏ และประธานคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนธุรกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

๑๖. นายกอบชัย  ชูโต 

ผูพิพากษาศาลช้ันตนประจํากองผูชวย 

ผูพิพากษาศาลฎีกา / กองผูชวยผูพิพากษา

ศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ศาลฎีกา 

๑๗. นายอภิชิต ประสบรัตน 

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

๑๘. นายสัตวแพทยปราโมทย  ตาฬวัฒน  

สัตวแพทย 

๑๙. นายกมล วรรธนคณิณ 

ประธานกลุมอุตสาหกรรมหินแกรนิตและ

หินออน และกรรมการสภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย 
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(Foresight)  

หัวขอ “การศึกษาของกองทัพไทยในป ค.ศ.๒๐๔๐” 

๓.๒) การดําเนินงานจัดทําภาพอนาคต (Foresight) มีข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนของ Strategic foresight และการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมทางยุทธศาสตร 

Module 1: Workshop overview 

Module 2: Overview of strategic foresight 

Module 3: Setting context 

ข้ันตอนของ Strategic intelligence 

Module 4: Strategic intelligence scanning (SIS) system 

Module 5: Environmental scanning โดยการถกแถลง

ประเด็นของเหตุการณสําคัญ (Events) 

Module 6: Emerging issues and trends 

ข้ันตอนของ Strategic thinking 

Module 7: Driving forces 

Module 8: Critical uncertainty/ Scenario matrix และ 

High uncertainty high impact 

Module 9: Developing scenarios/ Scenario stories 

Module 10: Developing scenarios 

Module 11: Developing scenarios 

ข้ันตอนของ Strategic options 

Module 12: Strategic options/ Selecting strategic 

options 

 Module 13: Selecting strategic options เ พ่ื อ นํ า ม า สู

ขอ เสนอแนะในการพัฒนาเชิงนโยบายดานการศึกษาของกองทัพไทยท้ังในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ จาก Strategic options ท่ีดีท่ีสุด 

 ๓.๒) การสํารวจความคิดเห็นผาน Google form ภายใตหัวขอการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนตอภารกิจของกองทัพไทย ระหวางวันท่ี ๓๑ มีนาคม - ๑๖ เมษายน 

๒๕๖๔ จํานวน ๘๑๐ คน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก) 

(๒) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานการศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และ

สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค (กลุมท่ี ๔) มีดังนี้ 
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 ๑) รวบรวมขอมูลและผลการศึกษาท่ีไดจากกลุมท่ี ๑ การตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ กลุมท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพ 

ตามกฎหมาย และกลุมท่ี ๓ การศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ 

มาวิเคราะหเพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของ

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค ดวยการสนทนากลุมเฉพาะโดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวนรวม ๒๐ คน ซ่ึงท้ังหมดเปนผูแทนจากหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

หนวยงานดานยุทธการ ดานนโยบายและแผน ดานกําลังพล และสวนการศึกษา 

 ๒) รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก โดยกําหนดกลุมเปาหมายแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวน ๕ คน ในระดับผูบริหารของกองทัพ เปนผูใหขอมูล เพ่ือตรวจสอบและยืนยัน

ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมเฉพาะ 

(๓) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานการศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และ

สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพ 

ในปจจุบัน (กลุมท่ี ๕) ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล (Data collection) ดังนี้ 

 ๑) ขอมูลปฐมภู มิ  (Primary data) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาจากทุกภาคสวนของกองทัพ โดยมีการ

ดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการทหาร

และความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา การประชุมหัวขอเรื่อง “ระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน” 

ในวันท่ี ๒๖ มี.ค.๒๕๖๔ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๑๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

โดยมีสํานักการศึกษาทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ เปนเลขานุการการประชุมกลุมยอย 

(ครั้งท่ี ๑) “ดานระบบการศึกษาของกองทัพ”รวมท้ังสรุปผลการรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของ และ

กําหนดประเด็นการพิจารณาแนวทางการศึกษาวิเคราะหขอมูล ตลอดจนขอคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 ๑.๒) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการหนวยงานบริหารการศึกษาของ

กองทัพไทย ในหัวขอเรื่อง “ระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน” ภายใตการดําเนินงานของ 

สํานักการศึกษาทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ในวันท่ี ๙ เม.ย.๖๔ ผานระบบทางไกล 

(ZOOM) ณ หองประชุม ๔๓๒ และ ๔๔๑ อาคารอเนกประสงค สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

โดยมีการแบงกลุมตามเหลาทัพ และแบงกลุมตามประเภทระดับปฏิบัติการดานการศึกษา 

 กระบวนการจัดการประชุมและการสัมมนาดังกลาวจัดใหอยูใน

รูปแบบการสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 

observation) และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) เพ่ือชวยกันระดมความคิด

รวมกัน การวิพากษ การถกแถลงในประเด็นองคประกอบการศึกษาของกองทัพไทย และสมรรถนะ 

ความรู และทักษะกําลังพลของกองทัพไทย (ท้ังในประเด็นท่ีคาดหวังและท่ีผลิตไดในปจจุบัน) ทําให

เกิดองคความรูรวมกันระหวางเหลาทัพและสถาบันการศึกษา เอ้ือประโยชนใหสถาบันการศึกษา 
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นําขอคิดเห็นเพ่ิมเติมไปปรับใชกับสถาบันการศึกษาของตนเอง และสิ่งท่ีสําคัญท่ีไดรับคือความคิดเห็น

ในภาพรวมของระบบการศึกษาของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชัน้สัญญาบตัรของกองทัพ อันทําใหบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาของเอกสารฉบับนี้ 

 ๒) ขอมูลทุติยภู มิ (Secondary data) ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 

ท่ีเก่ียวของจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปผลการประชุมสัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ 

ตาง ๆ รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกส 

๓.๔ ข้ันตอนการศึกษา 

๓.๔.๑ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการท้ัง ๕ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ การตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ กลุม ท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพ 

ตามกฎหมาย กลุมท่ี ๓ การศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ กลุมท่ี ๔ 

การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร

ท่ีพึงประสงค และกลุมท่ี ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะ

ของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน ไดทําการคนควา

องคความรูจากเอกสารขอมูลตาง ๆ และจัดประชุมสนทนากลุมเฉพาะผูเชี่ยวชาญ เพ่ือหาคําตอบ 

ท่ีตองการ รวมถึงจัดสัมภาษณ เชิงลึกจากบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณในแตละเรื่อง 

เพ่ือยืนยันผลการศึกษาท่ีดําเนินการ 

๓.๔.๒ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความ

ม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ กลุมท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย และกลุมท่ี ๓ 

การศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ ไดทําการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะห

ขอมูล สรุปผลท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของการศึกษาของแตละดาน และสงผลการศึกษาใหกับ

คณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๔ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ 

ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค เพ่ือนําผลการศึกษาของท้ัง ๓ กลุมนั้น 

มาบูรณาการเขาดวยกัน และทําการวิเคราะหจนไดขอสรุปเปนขีดความสามารถของกองทัพ และ

สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคในแตละบทบาทหนาท่ีและ 

แตละภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีตองเผชิญ รวมท้ังตอบสนองตอความคาดหวังของสังคมและ

ประชาชนดวย โดยผลลัพธสําคัญท่ีได คือ สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ท่ีพึงประสงค (ดานความรู ดานเจตคติ และดานรางกาย) ในแตละบทบาทหนาท่ี และสอดคลองกับ

ภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีจะตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๓.๔.๓ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ 

และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษา 

ของกองทัพในปจจุบัน ไดทําการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะหจากขอมูลระบบการศึกษาของกองทัพ 

ท้ังในประเทศและตางประเทศ (ท้ังในภาพรวมและในแตละหลักสูตร) ซ่ึงผลการศึกษาท่ีได คือ 
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สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพผลิตได (ดานความรู ดานเจตคติ 

และดานรางกาย) ของแตละหลักสูตรในปจจุบัน 

๓.๔.๔ จากนั้น นําผลการศึกษาท่ีไดจากคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี  ๔ 

การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร

ท่ีพึงประสงคและผลการศึกษาท่ีไดจากคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๕ การศึกษา 

ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต 

มาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน มาเปรียบเทียบกัน จะพบขอมูลของสมรรถนะ ความรู 

และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม แลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห 

ดวยเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) โดยใชกรอบแนวคิดการศึกษาในภาพรวม 

เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ิมเติมระบบการศึกษาของกองทัพ เพ่ือใหสามารถพัฒนา

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรใหมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค สามารถปฏิบัติภารกิจ 

ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ ตลอดจนสามารถเอาชนะภัยคุกคามและสิ่งทาทายท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางสมบูรณ 
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ภาพที่ ๓.๑ : แผนภาพแสดงขั้นตอนวิธีการศึกษาเรื่องการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ 

รร.ตท
นายรอ้ย
๓ เหล่า ๓ เหล่า

รร.ชั้น
๓ เหล่า
รร.สธ. ว.การทัพ ว.ป.อ.

นายพัน

ประชุมเชิงปฎิบัติการ

สรุป : ๑. ภัยคุกคาม ความทาทาย ที่ตองเผขิญ
๒. ภารกิจ บทบาท หนาที่ของกองทัพ
๓. ความคาดหวังของสังคม/ประชาชนตอกองทัพ

ขีดความสามารถทางทหาร
แนวความคิดในการกําหนด

๓ เหล่ารร.นนก.
รร.นร.
รร.จปร. รร.ชั้น

ขั้นตอนการศึกษา

การวิจัยเชิงเอกสาร

การสนทนากลุม

การสนทนากลุม

ขีดความสามารถของกองทัพที่ตองการ

สมรรถนะ ความรู

และทักษะของกําลังพล

ที่่ตองการ



๘๒ 

๓.๕ รูปแบบและวิธีดําเนินการศึกษา 

รูปแบบการศึกษาท่ีนํามาใชในครั้งนี้  ประกอบดวย การศึกษาเอกสาร (Documentary 

research) รวมกับการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณ เชิ งลึก  (In-depth 

interview) และการดําเนินการจัดการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) ผานการ 

จัดประชุมและสัมมนา ณ ท่ีตั้งของหนวยท่ีรับผิดชอบ และในรูปแบบออนไลน ท้ังกับระดับผูบริหาร 

ท่ีกําหนดนโยบาย ระดับผูปฏิบัติ และนักวิชาการท่ีเก่ียวของกับปญหาการศึกษาในครั้งนี้ 

สําหรับวิธีดําเนินการศึกษา ปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๓.๕.๑ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดลอมดาน 

ความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

(๑) ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการศึกษาทบทวนเอกสารการประเมินสภาวะแวดลอม 

ดานความม่ันคงท้ังของไทยและตางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน ตลอดจนเทคนิค วิธีการและข้ันตอน 

ในการจัดทําเอกสารการประเมินสภาวะแวดลอม ผลท่ีไดคือ รางเอกสารประเมินสภาวะแวดลอม 

ดานความม่ันคงของประเทศไทยใน ๒๐ ปขางหนา 

(๒) ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสนทนากลุมเฉพาะ เพ่ือ

พิจารณารางเอกสารประเมินสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของประเทศไทยใน ๒๐ปขางหนา 

ใหมีความชัดเจนและถูกตองมากยิ่งข้ึน 

(๓) ข้ันตอนท่ี ๓ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสัมภาษณ เชิงลึก 

จากผูบริหารของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงใหไดเอกสารการประเมิน 

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของประเทศไทยใน ๒๐ ปขางหนาท่ีมีความสมบูรณท่ีสุด 

๓.๕.๒ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๒ การศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพ 

ตามกฎหมาย เปนการศึกษาทบทวนบทบาทหนาท่ีของกองทัพท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนด บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมายแตละฉบับ 

๓.๕.๓ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๓ การศึกษาความคาดหวังของสังคมและ

ประชาชนท่ีมีตอกองทัพ มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

(๑) ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดและ

ทฤษฎีเก่ียวกับความคาดหวัง ผลสํารวจ Super poll จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

ในหัวขอ “ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย : เกียรติภูมิกองทัพไทย” ชวงวันท่ี ๒๐ - ๒๔ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และผลสํารวจของสวนดุสิตโพล จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

ในหัวขอ “ทหารในสายตาประชาชน” ชวงวันท่ี ๖ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
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(๒) ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทของ

กองทัพในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยแบงวิธีดําเนินการศึกษาออกเปน ๓ สวน 

 (๒.๑) ส วน ท่ีหนึ่ ง  เป นการสํ ารวจความ คิด เห็ นของป ระชาชนด วย

แบบสอบถามออนไลนผานระบบ Google form เพ่ือใหทราบถึง ๑) ความคิดเห็นของประชาชน 

ท่ีมีตอภารกิจของกองทัพ ๒) ความเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอกองทัพ ๓) ความคาดหวังของประชาชน 

ท่ีมีตอกองทัพ และ ๔) สิ่งท่ีกองทัพไมควรดําเนินการ 

 (๒.๒) สวนท่ีสอง เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสนทนากลุมเฉพาะ 

ซ่ึงเปนกลุมภาคประชาชนจาก ๙ พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดแพร จังหวัดพะเยา จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัด

สกลนคร จังหวัดลพบุรี จังหวัดพังงา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดยะลา และกรุงเทพมหานคร 

พ้ืนท่ีละ ๒๐ คน รวม ๑๘๐ คน นอกจากนี้ยังมีกลุมเยาวชนอีก จํานวน ๒๐ คน ท่ีเขารวมการสนทนา

ดังกลาว ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับบทบาทของกองทัพ การมีสวนรวม

ของประชาชน กองทัพไทยในอนาคต และคุณลักษณะเดนหรือคุณลักษณะพิเศษของกองทัพ 

ท่ีแตกตางจากกลุมวิชาชีพอ่ืน ๆ 

 (๒.๓) สวนท่ีสาม เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสัมภาษณเชิงลึก 

โดยเปนการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง และ

กองทัพไทย จํานวน ๑๗ คน และสัมภาษณนายทหารรุนใหมระดับชั้นสัญญาบัตรและนายทหาร 

ชั้นประทวน จํานวน ๑๘ คน เพ่ือใหทราบถึงความคิดเห็นในประเด็นบทบาทของกองทัพท่ีผานมา 

ความเหมาะสมของภารกิจของกองทัพในปจจุบัน บทบาทของกองทัพและทหารเม่ือเกิดวิกฤต ิ

ภาพอนาคตของกองทัพ ปญหาและอุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับประเด็น 

การสัมภาษณดังกลาว 

๓.๕.๔ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๔ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ 

และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

(๑) ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการศึกษาทบทวนผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

ดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ ผลการศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย และ 

ผลการศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ ซ่ึงเปนผลจากการศึกษาของ

คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๑ กลุมท่ี ๒ และกลุมท่ี ๓ (ตามลําดับ) 

(๒) ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสนทนากลุมเฉพาะ 

เพ่ือสรางความสัมพันธของขอมูลดังกลาว โดยกําหนดงานหรือภารกิจท่ีกองทัพจะตองดําเนินการ 

ในอนาคต ภายใตสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน และตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน 

ตามบทบาทและหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย และกําหนดขีดความสามารถของกองทัพ 

ท่ีพึงประสงค 

(๓) ข้ันตอนท่ี ๓ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสนทนากลุมเฉพาะ

ตอเนื่องจากข้ันตอนท่ี ๒ โดยนําขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค มาพิจารณาในประเด็น
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ของกําลังพลวาจะตองมีสมรรถนะ ความรู และทักษะอยางไร สําหรับการปฏิบัติการในแตละบทบาท

และหนาท่ี และตอสถานการณหรือเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(๔) ข้ันตอนท่ี ๔ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงใหชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 

จากนั้นผูศึกษานําขอมูลท่ีไดไปประชุมรวมกับคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ 

กลุมท่ี ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน เพ่ือใหไดบทสรุปเก่ียวกับ 

ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีตอง

พัฒนาเพ่ิมเติม อันจะนําไปสูแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรดวยระบบการศึกษาใหไดตามมาตรฐานท่ีพึงประสงคตอไป 

๓.๕.๕ คณะกรรมการระดับปฏิบัติการกลุมท่ี ๕ การศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ 

และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของ

กองทัพในปจจุบัน มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

(๑) ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับบริบทการศึกษา

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา นโยบาย 

ดานการศึกษาของกระทรวงกลาโหมและมาตรฐานการศึกษาของกองทัพไทย การศึกษาทางทหาร 

ในตางประเทศ และแนวคิดทฤษฎีกระบวนการเรียนรู ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

(๓) ข้ันตอนท่ี ๓ เปนการดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการวิเคราะห 

เชิงเนื้อหา (Content analysis) โดยใชกรอบแนวคิดการศึกษา การทบทวนวรรณกรรมและเอกสาร

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และสรุปผลจากการประชุมและการจัดสัมมนา เพ่ือใหทราบถึงสมรรถนะ ความรู

และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพตองพัฒนาเพ่ิมเติมโดยผานระบบการศึกษา ตลอดจน

เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถผลิตกําลังพล

ชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรูและทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลก 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือนํามาซ่ึงการรวบรวมองคความรูจัดทําเปนรูปเลมเอกสารการศึกษานี้ 

(๒) ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการดําเนินการในรูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา และ 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ กระบวนการท่ีเกิดข้ึนจัดใหอยู ในรูปแบบการสัมภาษณ เชิงลึก 

(In-Depth interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) และการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) เพ่ือชวยกันระดมความคิดรวมกัน การวิพากษ การถกแถลง 



๘๕ 

๓.๖ วิธีการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเปนไปในลักษณะของการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ

และทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอม ๆ กัน นอกจากนี้ การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนหลังจากการ

สัมภาษณและสังเกตการณทุกครั้ง โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

๓.๖.๑ รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ 

เพ่ือทําใหขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาอยูในสภาพท่ีสะดวกและงายตอการนําไปวิเคราะหภายหลัง 

๓.๖.๒ สรางบทสรุปโดยการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) และรวบรวม

ขอมูลในเชิงประจักษ จากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 

และการสนทนากลุม เพ่ือนํามาวิเคราะหและสังเคราะหใหไดขอมูลในเชิงประจักษมากยิ่งข้ึน 

๓.๖.๓ นําขอสรุปท่ีไดมาเรียบเรียงและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของ

การศึกษา 

๓.๗ วิธีการเสนอผลการศึกษา 

สรุปผล อภิปรายผล นําเสนอผลการศึกษาแบบพรรณนาวิเคราะห (Descriptive analysis) 



บทท่ี ๔  

ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” เปนการศึกษาโดยใชการวิจัย 

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดย 

มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก 

๑. เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคของกองทัพและ

สอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๒. เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพตองพัฒนาเพ่ิมเติม

ใหสามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพใหเกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถ

ผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลก

ในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาคําตอบวาระบบการศึกษาแบบใดท่ีจะสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ใหมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสามารถปฏิบัติหนาท่ีภายใตสภาวะแวดลอม 

ดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ

ระดับปฏิบัติการ จํานวน ๕ กลุม แตละกลุมไดทําการศึกษาในหัวขอตาง ๆ ซ่ึงแตละหัวขอการศึกษา 

มีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันเปนลําดับ ดังนี้ 

กลุมท่ี ๑ ศึกษาดานการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือ

ประเมินแนวโนมสถานการณดานความม่ันคงทุกมิติในอนาคต รวมถึงภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีอาจ

สงผลกระทบตอประเทศและท่ีกองทัพจะตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ 

กลุมท่ี ๒ ศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย เพ่ือใหทราบถึงบทบาทหนาท่ีของ

กองทัพตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

กลุมท่ี ๓ ศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ เพ่ือใหทราบถึง

ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ีของกองทัพกับสังคม รวมท้ังความคาดหวังของสังคมและ

ประชาชนท่ีมีตอกองทัพ 

กลุมท่ี ๔ ศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

กลุมท่ี ๕ ศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจบุัน 



๘๘

๔.๑ ผลการศึกษาดานการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

จากการศึกษาดานการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือ

ประเมินแนวโนมสถานการณดานความม่ันคงทุกมิติในอนาคต รวมถึงภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีอาจ

สงผลกระทบตอประเทศและท่ีกองทัพจะตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยไดดําเนินการตามข้ันตอน

และวิธีการศึกษาดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๓ สามารถสรุปสถานการณดานความม่ันคงในศตวรรษ 

ท่ี ๒๑ ออกเปน ๔ ระดับ ไดดังนี้ 

๔.๑.๑ สถานการณดานความม่ันคงระดับโลก 

จากการประเมินแนวโนมสถานการณดานความม่ันคงระดับโลกในหวง ๒๐ ป

ขางหนา พบวาความขัดแยงและการแขงขัน อิทธิพลระหวางมหาอํานาจจะทวีความเขมขนมากข้ึน 

ในทุกมิติและทุกพ้ืนท่ี ท้ังภาคพ้ืนดิน ทางทะเล นานฟาและอวกาศ และทุกภูมิภาครวมถึงข้ัวโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน และระหวางสหรัฐอเมริกากับ

รัสเซีย แมจะไมถึงข้ันเผชิญหนาสูรบหรือขัดแยงรุนแรง แตก็จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและ 

ความม่ันคงของโลกและภูมิภาคตาง ๆ รวมท้ังจะมีสวนทําใหเกิดจุดขัดแยง (Hotspot) ในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

ประกอบกับทิศทางการดํ าเนินความสัมพันธระหวางประเทศของมหาอํานาจ ตลอดจน 

แนวยุทธศาสตรความม่ันคงและแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและการพัฒนาจะปรากฏในรูปแบบ

ตาง ๆ ท้ังการแสวงหาลูทางการปฏิสัมพันธ (Engagement) การสกัดก้ันและพัวพัน (Concealment) 

และการปดลอม (Containment) อันจะสงผลใหประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศระดับกลางและ

ประเทศเล็กจําเปนตองดําเนินความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศมหาอํานาจอยางสมดุล 

ควบคูไปกับการปองกันการแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจเหลานั้น 

สําหรับประเด็นความม่ันคงของมนุษย (Human security) มีแนวโนมท่ีจะเผชิญกับ

ปญหามากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาวิกฤติดานสาธารณสุข (Health crisis) อันเนื่องมาจาก 

โรคระบาดตาง ๆ รวมท้ังปญหาความม่ันคงดานอาหารและพลังงานท่ีเปนผลกระทบมาจาก 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมสิ่งมีชีวิต 

ระบบนิเวศและโรคติดตออุบัติใหมแลว ภาวะโลกรอนก็ยังเปนท่ีนากังวลและจะทวีความรุนแรง 

มากข้ึน อันจะสงผลใหเกิดภัยพิบัติอยางหนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยและภัยแลง และจะสง 

ผลกระทบอยางยิ่งตอภาคการผลิต เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ รวมถึงเกิดภาวะความขาดแคลน

อาหาร รวมไปถึงความเดือดรอนของประชากรโลก 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเปนไปอยางรวดเร็วฉับพลัน 

แมจะเปนโอกาสสําหรับประเทศตาง ๆ ในการพัฒนา แตในขณะเดียวกัน ก็จะทําใหประเทศตาง ๆ 

เหลานั้นตองเผชิญกับปญหาหลายดานท่ีมีความยุงยากซับซอนและรุนแรงมากข้ึน เพราะจะมีการนํา

เทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรมมาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการกระทําการท้ังถูกกฎหมายและ 

ผิดกฎหมายเพ่ิ มข้ึน ไม ว าจะเป นการพัฒนาระบบอัจฉริยะ การขับเคลื่ อนเศรษฐกิจดิ จิ ทั ล 
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การกอการราย อาชญากรรม และการกอความไมสงบดวยแรงจูงใจและเปาประสงคอ่ืน ๆ ท่ีแตกตาง

กันออกไป เชน ความเคลื่อนไหวทางการเมือง กระแสชาตินิยม และความตองการท่ีจะใหชีวิต 

มีความเปนอยูท่ีดี ข้ึน ท้ังนี้ ภัยคุกคามรวมในโลกยุคดิจิทัลท่ีจะสรางปญหาใหกับประเทศตาง ๆ 

ดังกลาวจะเปนภัยคุกคามท่ีผสมผสานกันระหวางภัยคุกคามรูปแบบเกากับภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ท่ีสํ าคัญ  ไดแก  การกอการราย การใช เทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือกออาชญากรรม  การโจมตี 

เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ และการแสวงประโยชนจากการแพรกระจายขอมูลขาวสารผานสื่อสังคม

ออนไลน เพ่ือใหเกิดผลในทางความคิดความเชื่อของคนในสังคม 

๔.๑.๒ สถานการณดานความม่ันคงระดับภูมิภาค 

จากการประเมินแนวโนมสถานการณความม่ันคงระดับภูมิภาคในหวง ๒๐ ป

ขางหนา พบวาผลกระทบจากการแขงขัน อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา

และสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเขมขนและทวีความรุนแรงในหลากหลายมิติและหลายภูมิภาค รวมถึง

การแยงชิงบทบาทและพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะสุมเสี่ยงตอการทําใหเกิด 

ความตึงเครียดในภูมิภาคและในพ้ืนท่ีหรือจุดขัดแยงตาง ๆ เปนระยะ ๆ ตลอดจนจะสงผลกระทบตอ

สถานการณหรือบรรยากาศทางการเมืองและความม่ันคงระหวางประเทศโดยรวม รวมถึงผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจโลกท่ีมีปจจัยเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของนานาประเทศท่ัวโลกท้ังดานการคา การลงทุน 

การเงินและการบริการตาง ๆ ในขณะท่ีการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติจะเปนภัยคุกคาม

ความม่ันคงในทุกระดับและจะเพ่ิมมากข้ึนเพราะมีความเชื่อมโยงระหวางกลุมกอการรายระดับโลก

และระดับภูมิภาค รวมถึงกลุมท่ีมีแนวคิดนิยมความรุนแรงในทองถ่ิน ซ่ึงอินเทอรเน็ตจะเปนเครื่องมือ

สําคัญในการขยายความเคลื่อนไหวของกลุมคนเหลานี้ 

๔.๑.๓ สถานการณดานความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบาน 

จากการประเมินแนวโนมสถานการณความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบานในหวง ๒๐ ป

ขางหนา พบวาปญหาความไมม่ันคงในประเทศเพ่ือนบานจะมีผลกระทบตอประเทศไทยท้ังดานปญหา

การหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ปญหาการเมืองระหวางประเทศ และปญหาการลุกล้ําอธิปไตยของ

กองกําลังตางชาติท้ังท่ีเจตนาและไมเจตนา ความขัดแยงกรณีพ้ืนท่ีทับซอนระหวางประเทศไทย 

กับประเทศเพ่ือนบานยังเปนความเสี่ยงท่ีจะกระทบตอความสัมพันธระหวางกัน และอาจบานปลาย

กลายเปนการกระทบกระท่ังกันดวยอาวุธได อาชญากรรมขามชาติและอาชญากรรมขามชายแดน 

จะยังเปนปญหาอยางตอเนื่อง ท้ังเรื่องของยาเสพติด การลักลอบเขาเมือง การคามนุษย การฉอโกง 

ขามชาติ การฟอกเงิน และอาชญากรรมทางไซเบอร กรณีพิพาทในทะเลจีนใตจะมีผลกระทบตอ

เสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาคจากการเคลื่อนไหวของประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์และการเขามา

แสวงประโยชนเพ่ือแสดงบทบาทของประเทศนอกภูมิภาค 
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๔.๑.๔ สถานการณดานความม่ันคงภายในประเทศ 

จากการประเมินแนวโนมสถานการณความม่ันคงในประเทศในหวง ๒๐ ปขางหนา 

พบวาสถานการณ ท่ี เก่ียวกับความม่ันคงภายในประเทศท่ีสําคัญ  ไดแก  การละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริยจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสื่อสังคมออนไลนเปนชองทางสําคัญในการแสดง

ความเห็นอยางเปดเผย ในขณะท่ีกระแสเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ 

สิทธิมนุษยชนจะเปนปจจัยเอ้ือใหมีการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยมากข้ึน ความขัดแยง 

ทางการเมืองและความแตกแยกในประเทศจะยังคงเปนปญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ สวนความเห็นตาง

ระหวางรุนอายุ (Generation) ในประเด็นตาง ๆ มีแนวโนมท่ีจะเปนปญหามากข้ึนจนอาจทําใหเกิด

ความตึงเครียดเปนระยะ ๆ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจะยังเกิดข้ึนแมจะมีความพยายาม

ผลักดันกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขมาอยางตอเนื่องก็ตาม ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

จะเปนปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนผานโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเติบโตของคนรุนใหมและชนชั้นกลาง 

และการเขาสูยุคดิจิทัล การผันผวนทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการเติบโตทางเศรษฐกิจมีโอกาสท่ีจะไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวน และปจจัยเศรษฐกิจภายในของประเทศไทย 

ท้ังการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเกิดข้ึนของธุรกิจอุตสาหกรรมใหม และการลมสลาย

ของธุรกิจเดิม ภัยคุกคามทางไซเบอรและความเสี่ยงดานเทคโนโลยี จะมีความซับซอน สรางความ

เสียหายรุนแรง และคาดการณไดยาก การกอการราย การปรับตัวและพัฒนาการของกลุมกอการราย

และกลุมหัวรุนแรงตางชาติ รวมท้ังการแสวงประโยชนจากเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลนจะทําให

ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงท่ีจะเผชิญภัยคุกคามจากการกอการราย โดยมีรูปแบบหรือวิธีการกอเหตุ 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและเทคโนโลยี อาชญากรรมขามชาติ ความกาวหนาของเทคโนโลยี 

รวมท้ังการสื่อสารสมัยใหมเอ้ือใหอาชญากรรมขามชาติขยายตัวและซับซอนมากยิ่งข้ึน 

๔.๒ ผลการศึกษาบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย 

จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญ

ของกองทัพได ๘ ประการ ดังนี้ 

๔.๒.๑ การพิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ

สถาบันพระมหากษัตริย 

๔.๒.๒ การพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดนและเขตท่ีประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตย ความม่ันคงแหงราชอาณาจักรไทยจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ 

รวมท้ังการปราบปรามการกบฏและการจลาจล 

๔.๒.๓ การปกปองพิทักษรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ 

๔.๒.๔ การปกปองพิทักษการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
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๔.๒.๕ การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

๔.๒.๖ การพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง การปองกันแกไขปญหาจาก

ภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

๔.๒.๗ การศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศและดานกิจการอวกาศ เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของ

ประเทศ 

๔.๒.๘ การปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือ 

ความม่ันคงของประเทศ หรือการปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้  ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตาม 

มติคณะรัฐมนตรี 

จากผลการศึกษาดานการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ท้ัง ๔ ระดับดังกลาว ผูศึกษาสรุปสถานการณประเด็นปญหา ภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีคาดวา

กองทัพจะตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ ตามบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย เพ่ือนําไปใช 

เปนขอมูลในการศึกษาเพ่ือกําหนดขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะของ

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค รวม ๗ ภารกิจ ดังนี้ 

๑. ภารกิจท่ีหนึ่ง การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล : 

โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม ไดแก 

 ๑.๑ การแยงชิงบทบาทและการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก เอเชียใต และโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ในทะเลจีนใต) จะสราง

ความตึงเครียดใหเกิดข้ึนในแตละภูมิภาค ซ่ึงอาจมีการปะทะกันดวยกําลังอาวุธและลุกลามขยายตัว

ออกไปจนถึงข้ันการสูรบในรูปแบบสงครามจํากัดได 

 ๑.๒ ปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลอาจสงผลใหเกิด

การรุกล้ําอธิปไตยและการลักลอบเขามาแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ัง 

ยังอาจมีการปะทะกันดวยกําลังอาวุธและลุกลามขยายตัวออกไปจนถึงข้ันการสูรบในรูปแบบสงคราม

จํากัดได 

 ๑.๓ การสูรบในรูปแบบสงครามจํากัดท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (การปฏิบัติการ

รวม) อันเกิดจากความขัดแยงเล็ก ๆ นอย ๆ จนลุกลามบานปลายเปนสงครามขนาดใหญ 

 ๑.๔ ภัยคุกคามทางบก อันเกิดจากการรุกล้ําอาณาเขตทางบก เขตรอยตอระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

๑.๕ ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความปลอดภัยและผลประโยชนของชาติทางบก 

๑.๖ ภัยคุกคามทางทะเล อันเกิดจากการรุกล้ําอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศ 

๑.๗ ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความปลอดภัยและประโยชนท่ีจะไดรับจาก

กิจกรรมทางทะเล เชน การพาณิชยนาวี การประมง การทองเท่ียว การแสวงหาประโยชนจากทรพัยากร
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ท่ีไมมีชีวิต การวางสายเคเบิลใตทองทะเล การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนตน 

๑.๘ ปญหาการรุกล้ําทางอากาศและอวกาศ โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิอาจพิสูจน| 

ทราบได 

๑.๙ ปญหาการโจมตีทางอากาศจากอาวุธปลอยนําวิถีท่ีมีระยะไกลและมีความทันสมัย 

 ๑.๑๐ ปญหาการแอบแฝง ลักลอบ โจมตี หรือการกระทําใด ๆ ทางไซเบอรท่ีกระทบตอ

ความม่ันคงและการดํารงชีวิตของคนในชาติ 

๒. ภารกิจท่ีสอง การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย : โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม ไดแก 

การละเมิดสถาบนัพระมหากษัตริยจะทวีความรุนแรงและขยายตัวในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนจากการ

ดําเนินการท่ีเปนระบบ โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความกาวหนา 

๓. ภารกิจท่ีสาม การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร : โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม 

ไดแก 

 ๓.๑ ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนปญหาหลักและเปนปญหา

สําคัญท่ีรัฐบาลจะตองดําเนินการแกไขใหเปนรูปธรรมและยุติโดยเร็ว 

๓.๒ ปญหายาเสพติด 

๓.๓ ปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดน 

๓.๔ ปญหาการกอการราย 

๓.๕ ปญหาความม่ันคงทางไซเบอร 

๓.๖ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความม่ันคงในเขตทางทะเล 

๔. ภารกิจท่ีส่ี การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ : โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม 

ไดแก ปญหาการเดินขบวน ท้ังแบบสงบและไมสงบ 

๕. ภารกิจท่ีหา การพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ และการชวยเหลือ

ประชาชน : โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม ไดแก 

 ๕.๑ ปญหาความยากจนและความเหลี่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนปญหา

เรงดวนท่ีรัฐบาลใหความสําคัญและดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง 

 ๕.๒ ปญหาซ่ึงเปนผลกระทบจากสภาวะโลกรอน เชน ปญหาภัยแลงและปญหา 

ภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน ซ่ึงจะยังคงมีอยูตอไปและอาจมีความรุนแรงมากข้ึน 

๕.๓ ปญหาโรคระบาดและโรคอุบัติใหม 

๖. ภารกิจท่ีหก การอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร การวิจัยและพัฒนา : 

โดยมีสถานการณ/ภัยคุกคาม ไดแก 

๖.๑ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

๖.๒ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหม 

๖.๓ ความตองการเครื่องมืออาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย 
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 ๖.๔ การหาพลังงานทดแทนพลังงานสํารอง 

๗. ภารกิจท่ีเจ็ด ภารกิจอ่ืน ๆ ไดแก การสรางกองทัพใหเปนกองทัพในใจประชาชน 

๔.๓ ผลการศึกษาความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ

จากการศึกษาดวยวิธีการสํารวจความคิดเห็นผาน Google form การจัดสนทนากลุมเฉพาะ 

(Focus group discussion) กับพ้ืนท่ีศึกษาตางๆ รวม ๔ พ้ืนท่ี การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

interview) ผูทรงคุณวุฒิท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

จัดทําภาพอนาคต (Foresight) ในหัวขอ “การศึกษาของกองทัพไทยในป ค.ศ. ๒๐๔๐” ปรากฏผล

ดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลจากการสํารวจความคิดเห็นผาน Google form 

การสํารวจความคิดเห็นผาน Google form มีวัตถุประสงคเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอบทบาทการทํางานของกองทัพ โดยใชแบบสอบถามออนไลน สงไปยังกลุมสังคม

ออนไลนผานสื่อตาง ๆ ไดแก Facebook และ Line ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามเปนผูท่ีใชการสื่อสาร 

ทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น โดยเปนการสํารวจระหวางวันท่ี ๒๕ มีนาคม ถึง ๑๖ เมษายน ๒๕๖๔ 

สรุปจํานวนผูท่ีตอบแบบสอบถามครบทุกขอ รวม ๘๑๐ คน ท้ังนี้ ใน Google form ไดกําหนดภารกิจ

ท่ีกองทัพเปนผูรับผิดชอบไว จํานวน ๓๓ ภารกิจ เชน การเทิดทูนและพิทักษรักษาสถาบัน

พระมหากษัตริย การพิทักษรักษาความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน 

การตอตานการกอการราย เปนตน โดยแบงความคิดเห็นท่ีผูตอบแบบสอบถามมีตอภารกิจของ

กองทัพในแตละภารกิจนั้น ออกเปน ๖ ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมคอยเห็นดวย 

ไมเห็นดวยเลย ไมทราบ และไมตอบ 

ผลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทการทํางานของกองทัพ

พบวา เม่ือนึกถึงกองทัพไทย ประชาชนจะนึกถึงทหารมากท่ีสุด และมีความเชื่อม่ันในระดับมากท่ีสุด 

ท้ังนี้ ภารกิจท่ีมีผูแสดงความเห็นดวยและเห็นดวยอยางยิ่งคือการพิทักษรักษาเอกราชและอธิปไตย 

เกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ การบริหารจัดการชายแดน การเตรียมความพรอมเพ่ือปองกัน

ประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

รวมท้ังการตอตานการกอการราย อีกท้ังใหมีและสนับสนุนดานการแพทยทหารในการชวยเหลือ

ประชาชน 

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนระหวางชวงกลุมอายุในภาพรวม พบวา

ประชาชนท่ีมีอายุมากกวามีแนวโนมท่ีจะเห็นดวยกับการใหทหารมีภารกิจในเรื่องของการปองกัน

สถาบันพระมหากษัตริย เชนเดียวกับการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติและการรักษา

ความสงบเรียบรอยของประเทศ กลาวคือ ประชาชนท่ีมีอายุมากกวา ๖๐ ปจะใหความสําคัญกับ 

เรื่องของการปกปองสถาบันพระมหากษัตริยมากท่ีสุด ในขณะท่ีประชาชนอายุระหวาง ๔๖ ถึง ๖๐ ป 
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จะใหความสําคัญกับการปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติมากกวากลุมอ่ืน 

แตหากวิเคราะหตามชวงวัยหรือชวงอายุ (Generation) พบวา ประชาชนสวนใหญ (Gen Y, Gen X 

และ Baby Boomer) มีความเห็นวา การปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาต ิ

ท้ังทางบกและทางทะเลเปนภารกิจท่ีสําคัญของกองทัพ แตกตางจาก Gen Z ท่ีมีความเห็นวา 

การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเปนภารกิจของกองทัพท่ีสําคัญมากกวา นอกจากนี ้

ประเด็น ท่ี น าสน ใจ คือ  Gen X และ  Baby Boomer มี ค วาม เห็ น ว า  ก ารปกป องสถาบั น

พระมหากษัตริยเปนภารกิจท่ีสําคัญของกองทัพควบคู กับการปกปองอธิปไตยและการรักษา

ผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล สําหรับภารกิจของกองทัพท่ีประชาชนสวนใหญ 

(Gen Y, Gen X และ Baby Boomer) เห็นดวยนอยท่ีสุดคือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ในขณะท่ี Gen Z กลับเห็นดวยนอยท่ีสุดวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก

สงครามควรเปนภารกิจของกองทัพ 

เม่ือพิจารณาแยกตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามพบวา กลุมท่ี 

มีการศึกษาระดับอนุปริญญาใหความสําคัญกับการปกปองสถาบันพระมหากษัตริยสูงสุด รองลงมา คือ 

กลุมท่ีมีการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี สําหรับกลุมท่ีใหความสําคัญกับการปกปองอธิปไตย 

และรักษาผลประโยชนของชาติสูงสุดคือกลุมท่ีมีการศึกษาสงูกวาปริญญาตรี รองลงมา คือ กลุมปริญญาตรี 

ในขณะท่ีกลุมท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะเปนกลุมท่ีใหความสําคัญกับการรักษาความม่ันคง

ภายในราชอาณาจักรสูงกวากลุมอ่ืน 

เม่ือพิจารณาเปนรายภาคตามท่ีพักอาศัยของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชาชน

ทุกภาคใหความสําคัญกับเรื่องของการปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติ อยางไร 

ก็ตาม ในภาคเหนือภารกิจท่ีประชาชนใหความสําคัญในลําดับรองลงมาคือการรักษาความสงบ

เรียบรอยและการพัฒนาประเทศ การแกปญหาภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน สวนภาคกลาง

ประชาชนใหความสําคัญกับภารกิจการรักษาความสงบเรียบรอยและการปฏิบัติภารกิจอ่ืน

นอกเหนือจากสงครามเปนลําดับรองจากการปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติ 

สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชาชนในภาคนี้ใหความสําคัญกับภารกิจการรักษาความม่ันคง

และการรักษาความสงบเรียบรอยเปนลําดับรองจากการปกปองอธิปไตย สวนภาคตะวันออก 

ใหความสําคัญกับภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปนลําดับรอง สวนภาคใต 

ประชาชนใหความสําคัญกับภารกิจการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติและ

ชวยเหลือประชาชน และการปฏิบัติในภารกิจท่ีนอกเหนือจากสงครามเปนลําดับรอง สวนภารกิจ 

ท่ีประชาชนทุกภาคมีระดับการเห็นดวยนอยท่ีสุดคือการสนับสนุนการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ 

เม่ือพิจารณาตามกลุมอาชีพ พบวาประชาชนสวนใหญมีความเห็นวา การปกปอง

อธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเลเปนภารกิจท่ีสําคัญของกองทัพ 

ซ่ึงสอดคลองกับการพิจารณาตามกลุมชวงอายุ อยางไรก็ตาม ในสวนของผูตอบแบบสอบถาม 
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ท่ีมีอาชีพแมบานหรือพอบานใหความสําคัญกับภารกิจการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไข

ปญหาภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชนเปนหลัก สําหรับกลุมผูตอบแบบสอบถามท่ีไมได 

ประกอบอาชีพ เชน กลุมขาราชการบํานาญหรือกลุมเกษียณอายุ เปนตน และกลุมอาชีพอิสระ 

ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน มีความเห็นวา การปองกันสถาบันพระมหากษัตริยเปนภารกิจสําคัญ

ของกองทัพ สําหรับประเด็นท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยนอยท่ีสุดสําหรับภารกิจของกองทัพก็คือ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

อนึ่ง ผูศึกษามีขอสังเกตท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลาวคือ กลุมอาชีพแมบานหรือ

พอบ าน  และกลุ มนักเรียน นิสิต นักศึกษา เห็นดวยนอยท่ีสุดวาภารกิจการปองกันสถาบัน

พระมหากษัตริยควรเปนภารกิจของกองทัพ 

๔.๓.๒ การจัดสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) 

การสนทนากลุมเฉพาะมีวัตถุประสงคเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในภูมิภาคตาง ๆ ในประเด็นเรื่องบทบาทและความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอกองทัพ จัดข้ึน 

ในระหวางวันท่ี ๑ พฤษภาคม ถึง ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ โดยเปนการดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ 

ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา จํานวน ๙ พ้ืนท่ี รวมจํานวน ๑๘๐ คน และกลุมเยาวชน ๑ กลุม จํานวน ๒๐ คน 

รวมจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมเฉพาะท้ังสิ้น ๒๐๐ คน ซ่ึงประเด็นในการสนทนากลุมเฉพาะ 

มี ๖ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) กองทัพในมุมมองของประชาชน 

(๒) บทบาทหรือภารกิจของกองทัพ 

(๓) บทบาทของทหารในทางการเมือง 

(๔) บทบาทของกองทัพในยามท่ีประเทศประสบปญหา เชน ภัยพิบัติตาง ๆ 

(๕) การมีสวนรวมของประชาชนในภารกิจของกองทัพ 

(๖) กองทัพไทยในอนาคตท่ีประชาชนพึงปรารถนา 

จากการสนทนากลุมเฉพาะ เรื่อง บทบาทและความคาดหวังของประชาชน

ท่ีมีตอกองทัพ พบวา โดยสวนใหญประชาชนยังคงนึกถึงภาพของกองทัพในฐานะท่ีเปนหนวยงาน 

ซ่ึงมีหนาท่ีในการปกปอง คุมครอง ปองกันอธิปไตยของชาติ ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย และดูแล

ปกปองคุมครองประชาชนในฐานะ “รั้วของชาติ” และในยามท่ีประเทศเกิดปญหาหรือวิกฤติตาง ๆ 

ประชาชนยังคงนึกถึงบทบาทของทหารในการชวยเหลือประชาชน ดังนั้น ในสายตาของประชาชน 

ทหารจึงยังคงเปนผูเสียสละ มีความอดทน มีระเบียบวินัย แข็งแรง และปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชา

อยางเครงครัด 

สําหรับประเด็นเรื่องบทบาทและภารกิจของทหารนั้น พบวา กองทัพตอง 

ใหความสําคัญกับการทําหนาท่ีปกปองและพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย รักษาเอกราช อธิปไตย 

เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ นอกจากนี้ ผูเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะยังเสนอให
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กองทัพเปนหนวยงานหลักในการทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ

เขาเมืองในพ้ืนท่ีหรือเขตติดตอชายแดน อีกท้ังเสนอใหกองทัพมีภารกิจเพ่ิมเติมในสวนของการสราง

ความมีวินัยใหแกเด็กและเยาวชน สวนในกรณีของการชวยเหลือประชาชน หรือการสนับสนุน 

สวนราชการอ่ืน ๆ ตามการรองขอนั้น ไมควรกําหนดเปนภารกิจหลักของกองทัพเพราะมี 

หนวยราชการอ่ืน ๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเปนหนวยงานหลักอยูแลว 

ประเด็นเรื่องบทบาทของทหารในทางการเมือง จากการสนทนากลุม พบวา 

ทุกกลุมมีความเห็นตรงกันวาทหารไมควรเขาไปยุงเก่ียวและไมควรเขามาแทรกแซงทางการเมือง และ

แมวาทหารจะเขามาเพ่ือการแกไขวิกฤติทางการเมืองก็ควรจะคืนอํานาจใหประชาชนและปลอยให 

มีการแกไขปญหาทางการเมืองดวยระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และสําหรับประเด็น

บทบาทของกองทัพในยามวิกฤติตาง ๆ นั้น ประชาชนเห็นวาทหารควรเขามาชวยเหลือประชาชนและ

ประเทศชาติในยามท่ีประเทศกําลังเผชิญกับสถานการณวิกฤติดังกลาวเพราะทหารมีความพรอม

ทางดานกําลังพล งบประมาณ อุปกรณ และยุทโธปกรณตาง ๆ แตขอพึงระวังก็คือกองทัพควรมี

บทบาทในฐานะผูสนับสนุนเทานั้น 

สําหรับประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในภารกิจของกองทัพนั้น 

ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวา กองทัพควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทัพ รวมท้ังควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในภารกิจของ

กองทัพในสวนท่ีประชาชนสามารถชวยเหลือได เชน การสนับสนุนดานการขาวในพ้ืนท่ีชายแดนหรือ

ในพ้ืนท่ีเฝาระวัง เปนตน อีกท้ังยังมีขอเสนอจากประชาชนวากองทัพควรจะเปดรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนกลุมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจระหวางกันมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นสุดทายท่ีประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น เปนประเด็นเก่ียวกับ

กองทัพในอนาคตท่ีประชาชนพึงปรารถนา โดยประชาชนเห็นวากองทัพท่ีอยากเห็นคือกองทัพ 

ท่ีมีขนาดเล็กมีประสิทธิภาพการทํางานท่ีตั้งอยูบนฐานการศึกษาวิจัย มีความสามารถในการปรับตัว 

ใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะในเรื่ององคความรูของบุคลากรและกองทัพ 

สวนระบบการบริหารงานภายในกองทัพนั้น ประชาชนมุงหวังใหเปนการบริหารงานท่ีโปรงใส 

มีธรรมาภิบาล และเนนการประชาสัมพันธใหมากยิ่งข้ึน พัฒนาสวัสดิการใหแกทหารชั้นผูนอย 

พรอมท้ังเสนอใหมีการยกเลิกการเกณฑทหาร ระบบทหารรับใช และเสนอวากองทัพไมควร 

ยุงเก่ียวกับการเมือง แตควรสนับสนุนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหยั่งยืน 

จากการสนทนากลุมเฉพาะ ผูศึกษาสรุปความคาดหวังของสังคมและ

ประชาชนท่ีมีตอกองทัพในประเด็นหลัก ๆ ไดแก บทบาทหรือภารกิจของกองทัพตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย บทบาทของทหารในยามเกิดวิกฤติทางการเมือง และบทบาทของกองทัพ 

ในยามท่ีประเทศเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ดังนี้ 
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๑. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพตามบทบาทหรือ

ภารกิจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแก (๑) การพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย 

เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ (๒) การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย (๓) การปองกัน 

ภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหมท้ังจากภายนอกประเทศและ

ภายในประเทศ (๔) การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (๕) การรักษาความม่ันคงใหแก

ประชาชน โดยเฉพาะดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (๖) การพิทักษรักษารัฐธรรมนูญและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๗) การปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

(๘) การแกปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (๙) การแกไขปญหาการเคลื่อนยาย

ประชากรขามแดน และ (๑๐) การรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน 

๒. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพในยามเกิดวิกฤต ิ

ทางการเมือง ไดแก (๑) กองทัพควรวางตัวเปนกลางทางการเมือง (๒) การสรางความเขมแข็งและ

ระเบียบวินัยใหแกเยาวชนไทย (๓) การเขามาสนับสนุนความเปนสังคมประชาธิปไตย (๔) กองทัพ 

ควรเปนผูรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (๕) การดูแลความปลอดภัยของประชาชนในการ

แสดงออกทางการเมือง และ (๖) กองทัพควรปรับบทบาทการเมือง โดยควรใชอํานาจตามหนาท่ีตาม

กฎหมาย 

๓. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพในยามเกิด 

ภัยพิบัติตาง ๆ ไดแก (๑) การชวยเหลือในพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานภาครัฐอ่ืนเขาไมถึง (๒) การชวยเหลือ 

เพ่ือเยียวยาประชาชนในถ่ินทุรกันดาร (๓) การสนับสนุนกําลังพลทางทหารในการสนับสนุนภาครัฐ 

ในการแกไขปญหาวิกฤติในประเทศ (๔) การสนับสนุนพ้ืนท่ีคายทหาร โรงพยาบาลททหาร และ

อาคารสถานท่ี (๕) กองทัพควรผลิตกําลังพลในมิติดานการแพทยทางทหาร (Military medicine) 

เพ่ิมเติม และ (๖) กองทัพมีความพยายามจะปรับบทบาทจากการใชกําลังทางทหาร (Hard site) ไปสู

บทบาททางการบริหารหรือการพัฒนา (Soft site) 

๔.๓.๓ การสัมภาษณเชิงลึกกับผูทรงคุณวุฒิ 

เป นการสัมภาษณ ผูท รงคุณ วุฒิ ซ่ึ งเปนผู เชี่ ยวชาญด านรัฐศาสตร 

ดานสังคมศาสตร และดานนิติศาสตร จํานวน ๑๗ คน โดยแบงเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนพลเรือน จํานวน 

๑๐ คน และผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนทหาร จํานวน ๗ คน นอกจากนี้ยังเปนการสัมภาษณกลุมคน ๒ กลุม 

อีกจํานวน ๑๔ คน โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ ดังนี้ 

(๑) บทบาทของกองทัพท่ีผานมา 

(๒) ความเหมาะสมของภารกิจในปจจุบัน 

(๓) ภารกิจท่ีควรเปนภารกิจหลักและภารกิจรอง 

(๔) บทบาทของกองทัพในยามวิกฤต ิเชน ภัยพิบัติ การเมือง เปนตน 

(๕) กองทัพไทยในอนาคต 

(๖) อุปสรรคท่ีอาจขัดตอการพัฒนากองทัพในอนาคต 
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(๗) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนากองทัพใหดีข้ึน 

(๘) คุณลักษณะเดนของทหารท่ีตางจากอาชีพกลุมอ่ืน 

(๙) ประเด็นอ่ืน ๆ  

ผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนทหารในเรื่องบทบาทของกองทัพ 

สรุปไดวา ทหารมีความสัมพันธกับพลเรือนมานับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน และบทบาทของกองทัพ 

ท่ีเปนอยูในปจจุบันนั้นมีความเหมาะสมอยูแลว โดยเฉพาะภารกิจการปองกันราชอาณาจักร 

การปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร การเตรียม

ความพรอมดานกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณเพ่ือรักษาอธิปไตยของชาติ การพัฒนาประเทศ และ

ดําเนินการเพ่ือการชวยเหลือประชาชน แตควรมีการปรับใหทันสมัยข้ึนเพราะปจจุบันมีภัยคุกคาม 

ท้ังรูปแบบเดิมท่ีตองเตรียมกําลังและใชกําลังและภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ภัยพิบัติ การแพรระบาด

ของโรค และความแตกแยกทางความคิด เปนตน นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติภารกิจหลักและ

ภารกิจรอง ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

การปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ยังคงเปน

ภารกิจหลักของกองทัพ ในขณะท่ีการกํากับดูแลวินัยกําลังพล การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ การสงเสริมความรวมมือทางการทหารกับตางประเทศ การพัฒนาประเทศและ 

การชวยเหลือประชาชนเปนภารกิจรอง อยางไรก็ตาม หากประเทศประสบกับสาธารณภัยขนาดใหญ 

ภารกิจในการชวยเหลือประชาชนก็อาจกลายเปนภารกิจหลักของกองทัพไดเชนกัน ซ่ึงสอดคลองกับ

ความเห็นเก่ียวกับบทบาทของกองทัพในยามท่ีประเทศประสบกับภาวะวิกฤติ โดยมองวาเปนเรื่องท่ี

กองทัพดําเนินการอยูแลว เชน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ โดยทํางานรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ และมีความจําเปนตองประสานงานรวมกับคนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิด 

การทํางานท่ีสอดคลองกัน สวนในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ กองทัพซ่ึงมีความพรอมท้ังกําลังพลและอาวุธ

ยุทโธปกรณจะสามารถเขาสู พ้ืนท่ีเกิดเหตุไดอยางรวดเร็วและทันทวงทีกวาหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ 

แตอยางไรก็ตาม กองทัพควรกําหนดแนวทางความรวมมือกับฝายพลเรือนใหมีการบูรณาการรวมกัน 

ท้ังการสื่อสารขอมูลและระบบการทํางานรวมกันในทุกระดับของภัยพิบัติ ตั้งแตข้ันเตรียมการ 

ข้ันปฏิบัติการ และข้ันการฟนฟูและการบูรณะ ใหเหมาะสมกับสถานการณภัยพิบัติมากท่ีสุด 

สวนวิกฤติทางการเมือง ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นท่ีหลากหลาย โดยเห็นวาทหารก็คือประชาชน 

แตตองยึดหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีการใชกระบวนการรับฟง กระบวนการคิด ตัดสินใจ 

แลวคอยสั่งการ ท่ีสําคัญคือตองฟงอยางตั้งใจเพ่ือนําไปประมวล 

สําหรับกองทัพในอนาคต ในมุมมองของทหาร ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา

กองทัพตองมีความทันสมัยและเปนกองทัพของประชาชน มีความเปนมืออาชีพทางการทหารและ

ปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบูรณาการรวมกับทุกภาคสวน มีกองกําลังทหาร 

ท่ีทัดเทียมกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค นอกจากนี้ กําลังพลของกองทัพควรมีความเขมแข็งและ 



๙๙

มีความรูความสามารถตามตําแหนงหนาท่ี มีการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาเพ่ือใหเปนองคการ 

แหงการเรียนรู มีการพัฒนาศักยภาพและบุคลิกภาพของทหารใหเหมาะสม มีการจัดการภายใน

กองทัพดวยความยุติธรรม อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีมองวาอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนากองทัพก็คือ

กฎหมายในภาพรวมของประเทศ การมีวัฒนธรรมองคกรท่ีแตกตางกันระหวางกองทัพกับ 

ภาคพลเรือนและมุมมองของรัฐบาลและประชาชนตอการดําเนินงานของกองทัพ ซ่ึงในประเด็นเหลานี้

ควรมีการสื่อสารสรางความรูความเขาใจกับประชาชนและหนวยงานภายนอกใหทราบถึงความจําเปน

และความสามารถในการตรวจสอบขอมูลได  สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งตอการพัฒนากองทัพก็คือ

ความสมดุลระหวางการเตรียมกําลังกับการใชกําลังของกองทัพ ตองใหมีความเหมาะสมกับ 

ขีดความสามารถของหนวยงานดวยการสรางวัฒนธรรมการทํางานเชิงรุกและมีการพัฒนาตนเอง 

อยูตลอดเวลา นอกจากนี้ ความพรอมดานกําลังพลก็เปนสิ่งสําคัญ นับตั้งแตการคัดเลือกกําลังพล 

การพัฒนาระบบการฝกศึกษาของกองทัพใหมีความทันสมัยและเขากับยุคสมัย และควรเสริมสราง

ความสามารถพิเศษสวนบุคคลเพ่ือใหทหารสามารถออกไปทํางานในแขนงอ่ืนและเปนท่ียอมรับ 

จากผูอ่ืนได ประการสุดทาย บุคลิกลักษณะของทหาร ทําใหทหารมีความแตกตางจากกลุมอาชีพอ่ืน 

ไดแก การมีระเบียบวินัย มีระดับอาวุโสหรือการใหเกียรติผูท่ีมีตําแหนงสูงกวา มีระบบเกียรติศักดิ์และ

การดํารงไวซ่ึงเกียรติยศของทหาร มีความเปนผูนําทางทหาร เด็ดขาด กลาหาญ เสียสละตัวเอง 

เพ่ือการปฏิบัติตามคําสั่ง ทหารมีความเปนกลุมกอน มีความอดทนอดกลั้น มีความแข็งแกรงท้ังดาน

รางกายและจิตใจ สามารถพ่ึงพาตนเองและมีความเปนมิตรกับประชาชน 

นอกจากนี้ ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความสําคัญกับเรื่องของการเรยีนรู

เนื้อหาวิชาใหม ๆ ท่ีทันสมัยเพ่ือใหกองทัพสามารถปรับตัวไดในสถานการณ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตลอดจนมีบุคลากรจากนอกกองทัพเขามาเปนผูสอนวิชาท่ีควรเรียนรูเพ่ิมเติม เชน เรื่องการเมือง 

รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมศาสตร ธรรมาภิบาล การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ และการเรียนรูภาษา

ตาง ๆ มากข้ึน โดยเฉพาะภาษาของชนกลุมนอย 

จากการสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ ดั งท่ี กล าวมาข างตน  ผู ศึ กษาสรุป 

ความคาดหวังท่ีสังคมและประชาชนมีตอกองทัพในประเด็นหลัก ๆ ไดแก บทบาทหรือภารกิจของ

กองทัพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บทบาทของทหารในยามเกิดวิกฤติทางการเมือง และ

บทบาทของกองทัพในยามท่ีประเทศเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ได ดังนี้ 

๑. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพตามบทบาทหรือ

ภารกิจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแก (๑) การพิทักษรักษาปกปองเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย (๒) การปองกันประเทศท้ังในภาวะวิกฤติและภาวะปกติ (๓) การผนึกกําลัง

และการใชกําลังตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๔) การรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร (๕) การแกไขปญหาดานความม่ันคงในมิติตาง ๆ (๖) การเตรียมความพรอมดานอาวุธ
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ยุทโธปกรณ (๗) การพัฒนาประเทศ (๘) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผล 

และ (๙) การดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

๒. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพในยามเกิดวิกฤต ิ

ทางการเมือง ไดแก (๑) การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข (๒) การใชศักยภาพของกองทัพในการวางรากฐานประชาธิปไตย (๓) การดํารง

เสถียรภาพทางการเมือง (๔) การปลูกฝงใหกําลังพลของกองทัพเขาไปมีสวนในทางการเมือง 

ภาคพลเมือง (๕) การสนับสนุนกลไกทางการเมืองในการแกปญหาทางการเมือง (๖) การยึดม่ันใน 

นิติรัฐและการสนับสนุนการแกไขปญหาทางการเมืองอยางสันติวิธี (๗) กองทัพสามารถท่ีจะ

ดําเนินการเสริมสรางความปรองดองในชาติไดดวยแนวทางของสันติวิธี (๘) การรักษาภาพลักษณของ

กองทัพดวยการไมทํารัฐประหาร (๙) กองทัพมีหนาท่ีชวยเหลือในภาวะท่ีประเทศประสบภัยพิบัติ 

ตามคํารองขอของรัฐบาล (๑๐) การมีสวนในการปฏิรูปภาคความม่ันคง” (Security sectors 

reform: SSR) มากกวาการปฏิรูปทางการเมือง และ (๑๑) การบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุม

ประทวงหากสถานการณนั้นมีความรุนแรงและเกินขีดความสามารถของหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ 

๓. ความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพในยามเกิดภัย

พิบัติตาง ๆ ไดแก (๑) การดําเนินการชวยเหลือประชาชน โดยการนําทรัพยากรของกองทัพมาใช 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด (๒) การรวมสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยแกสวนราชการอ่ืน (๓) การ

สนับสนุนดานการอพยพผูประสบภัย สนับสนุนดานการแพทย และการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม 

(๔) การใชศักยภาพของตัวเองในการเขาไปชวยเหลือประชาชนเปนลําดับแรก เพ่ือสรางขวัญและ

กําลังใจใหกับประชาชน (๕) การฟนฟูและการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง และ (๖) การปฏิบัติงาน

เพ่ือคลี่คลายสถานการณ ใหกลับเขาสูสภาวะปกติ 

๔.๓.๔ ผลจากการประชุมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือจัดทําภาพอนาคต (Foresight) 

ในหัวขอ“การศึกษาของกองทัพไทยในป ค.ศ.๒๐๔๐” เพ่ือนําไปสูขอเสนอในเชิงยุทธศาสตร 

ในประเด็น “Next Generation Forces 2040” โดยใชศาสตรและเครื่องมือมองอนาคตเปนการ

ดําเนินการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การมองอนาคต

รวมทําใหเสนทางจากปจจุบันไปสูอนาคตสามารถบูรณาการ ประสานงาน สงตอความรู แนวคิด 

เชื่อมผลลัพธ และนําไปปฏิบัติไดตรงกัน อันจะสงผลใหเกิดอนาคตท่ีตองการ โดยผลการศึกษาทําให 

ผู ศึกษามองเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท้ังทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สภาพแวดลอม โดยกองทัพควรปรับระบบการศึกษาของกองทัพเพ่ือใหสามารถรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดดวยการผลิตบุคลากรใหเปนทหารในยุคป ค.ศ. ๒๐๔๐ หรือ พ.ศ. ๒๕๘๓ 

ท่ีมีคุณลักษณะ ดังนี้ (๑) เปนทหารของชาติและประชาชน (๒) มีจิตสํานึกในธรรมาภิบาล (๓) มีความ

หวงใยสิ่งแวดลอม ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๔) มีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

อวกาศ วิเคราะหฐานขอมูลขนาดใหญ (Big data) และไซเบอร (Cyber) (๕) เปนทหารท่ีมีทักษะดาน

ปญญาประดิษฐระดับสูงสุด (Artificial super intelligence (ASI))  (๖) มีสภาวะผูนําดานสติปญญา
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ดานความฉลาดทางดิจิทัล (Digital intelligence quotient: DIQ) ดานกายภาพ และดานหนาท่ี

ความรับผิดชอบ (๗) เปนทหารท่ีมีหลักคิดและคานิยมสูการเปนชาติแหงความสุข (Global happy 

destination) (๘) มีการพัฒนานวัตกรรมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

ของไทยใหมีความทันสมัยและมีมาตรฐานสากล 

อยางไรก็ตาม จากภาพอนาคตของประเทศไทยในป ค.ศ. ๒๐๔๐ และ

ประเด็นยุทธศาสตรดานการศึกษาของกองทัพไทยในการเปน “Next Generation Forces 2040” 

ซ่ึงเปนการวางแผนยุทธศาสตรการศึกษาของกองทัพไทยในระยะ ๒๐ ปขางหนานั้น เหลาทัพและ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของจะตองเตรียมแผนในการจัดทํายุทธศาสตรรองรับในระยะ ๕ ป และ 

๑๐ ป ตามลําดับ เพ่ือใหสอดคลองกับภาพอนาคตท่ีกําลังจะเกิดข้ึน โดยสามารถกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตรสําหรับอีก ๕ ป ขางหนาไดดังนี้ 

(๑) ประเทศสีเขียว ไดแก การเปลี่ยนรูปแบบการฝก การศึกษาท่ีนําไปสู

การลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการศึกษาท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๒) ประเทศสีขาว ไดแก การดําเนินงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบได 

มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมุงเนนหลักธรรมาภิบาล 

(๓) Bio-diversity city ไดแก  การศึกษาการบริหารพลังงานอยาง 

มีประสิทธิภาพ และองคความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีอาวุธชีวภาพ และการบรรจุแผนการพัฒนา 

อยางยั่งยืน (Sustainable development goals หรือ SDGs) ในยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม 

(๔) Smart capital city หมายถึง การพัฒนาเมืองหลวงให เปนเมืองหลวง

อัจฉริยะ โดยมีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชอยางกวางขวางในการบริหารจัดการ ดังนั้น การศึกษา

ของกองทัพไทยควรมีการปรับปรุงระบบการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะประเด็น

ขอ ง เมื อ งห ล วง อั จ ฉ ริ ย ะ  ด ว ย ก าร พั ฒ น า ศั ก ยภ าพ ของบุ ค ล าก รภ าย ใน กอ งทั พ ให มี 

ขีดความสามารถในดานดิจิทัลเพ่ือสามารถสนับสนุนและสงเสริมตอการเปนเมืองหลวงอัจฉริยะ 

(Smart capital city) ไดในอนาคต 

(๕) Global happy destination เปนประเทศท่ีคนอยากมาอาศัยอยู 

โดยมีแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักสูตรการศึกษาเพ่ือใหกําลังพลชั้นสัญญาบัตรไดรับการ

ฝกอบรมและเขาใจเนื้อหาเหลานี้อยางแทจริง ไดแก ๑) สรางความเขาใจในความแตกตางทางสังคม 

ท้ังความเชื่อ วัฒนธรรม และศาสนา ๒) ปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และจิตอาสา 

๓) ระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับบริบท เชน การทําประชาพิจารณ ๔) วิชา Foresight 

๕) วิชา Deliberate dialogue ๖) วิชามนุษยกับสังคมและสิ่งแวดลอม ๗) Multi – languages 

๘) โคกหนองนาโมเดล ๙) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๑๐) กิจกรรมฝกปฏิบัติประกอบ

หลักสูตรท่ีสงเสริมคานิยม 
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(๖) ระบบอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยมีความพรอมในการสราง

นวัตกรรมทางทหารและยุทโธปกรณ โดยมีแนวทางการพัฒนา ปรับปรุง เพ่ิมเติมหลักสูตรการศึกษา 

ดังตอไปนี้ ๑) วางแผนเตรียมการ ๒) นโยบายท่ีชัดเจนจากรัฐบาล ๓) เตรียมบุคลากรดานการวิจัย

และการพัฒนา และผู เชี่ยวชาญ ๔) สรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับ และ ๕) สงเสริม

อุตสาหกรรมภายในประเทศดานการปองกันประเทศ 

จากการสํารวจความคิดเห็นผาน Google form การจัดสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group 

discussion) กับพ้ืนท่ีศึกษาตาง ๆ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิ ท้ัง

ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําภาพอนาคต 

(Foresight) ในหัวขอ “การศึกษาของกองทัพไทยในป ค.ศ. ๒๐๔๐” สรุปความคาดหวังของสังคม

และประชาชนท่ีมีตอกองทัพ โดยแบงออกเปน ๓ ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(๑) ประเด็นบทบาทของกองทัพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ไดแก การพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย เกียรติภูมิ ผลประโยชนชาติ ปกปองเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย ผนึกกําลังตามท่ีกําหนด ปองกันประเทศจากภัยคุกคาม การรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การพัฒนาประเทศ 

และการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรม 

(๒) ประเด็นบทบาทของกองทัพท่ีสังคมคาดหวังในยามเกิดวิกฤติหรือสถานการณสําคัญ

ทางการเมือง ไดแก การสงเสริมรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข การวางตัวเปนกลาง รักษาภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมือง สรางความเขมแข็ง 

และระเบียบวินัยใหกับเยาวชน การปลูกฝงกําลังพลของกองทัพใหยึดม่ันในหลักนิติรัฐจะแกไขปญหา

อยางสันติวิธี รับฟงความคิดเห็นประชาชน ปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

รวมไปถึงการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท 

(๓) ประเด็นบทบาทของกองทัพท่ีสังคมคาดหวังในยามท่ีเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ไดแก 

การใหความชวยเหลือเยียวยาประชาชนในทองถ่ินทุรกันดาร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ียากจะเขาถึง 

การแกไขโดยใชทรัพยากรของกองทัพ ผลิตแพทยทหารเพ่ิมเติม สรางขวัญกําลังใจใหกับประชาชน 

ฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในสถานการณตาง ๆ ใหเขาสูสภาวะปกติ และการปรับบทบาท

ของกองทัพไปสูการพัฒนาใหมากข้ึน 

จากการศึกษาดวยวิธีตาง ๆ ไดผลท่ีสอดคลองกันซ่ึงเปนการยืนยันวาประชาชนตองการ 

เห็นกองทัพมีภารกิจท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก การปกปองอธิปไตย การรักษาผลประโยชนของชาติ การรักษา 

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  การพัฒนาประเทศและ 

การปฏิบัติภารกิจอ่ืนในการชวยเหลือประชาชน และจากการดําเนินงานท่ีผานมา ประชาชนมีความเช่ือม่ัน

ในระดับมาก แสดงใหเห็นวาการทําภารกิจนี้มีประสิทธิผล แตเพ่ือรองรับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ในอนาคต ประชาชนยังมีความคาดหวังมากข้ึนท่ีจะเห็นการปรับเปล่ียนภารกิจบางประการ  



๑๐๓

๔.๔ ผลการศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพล

ช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

เม่ือไดทราบถึงแนวโนมและสภาวะแวดลอมท่ีกองทัพตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ บทบาท

หนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย และความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพดังท่ีได 

กลาวมาขางตนแลว ผู ศึกษาไดนําขอมูลดังกลาวมาหาความสัมพันธระหวางกันเพ่ือกําหนด 

ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค  และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคตามแนวคิดหลักนิยมทางทหาร เรื่อง Capability Based Planning 

โดยนําสถานการณ ประเด็นปญหา ภัยคุกคามหรือสิ่งทาทายท่ีกองทัพจะตองเผชิญในศตวรรษท่ี ๒๑ 

รวม ๗ ภารกิจ ท่ีเปนผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

(ของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๑ ดังท่ีกลาวไวในขอ ๔.๑) มากําหนดเปนเหตุการณ 

สถานการณหรือความทาทายท่ีนาจะเกิดข้ึน ตามแตละภารกิจบทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย 

(ของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี ๒ ดังท่ีกลาวไวในขอ ๔.๒) จากนั้นไดกําหนดวิธีการปฏิบัติ

ในการแกไขปญหาตามแนวคิดหลักนิยมทางทหาร ประกอบกับความคาดหวังของสังคมตอกองทัพ 

(ของคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ กลุมท่ี  ๓ ดังท่ีกลาวไวในขอ ๔.๓) ซ่ึงผลลัพธท่ีได คือ 

ขีดความสามารถของกองทัพท่ีสามารถเอาชนะเหตุการณหรือสถานการณหรือความทาทาย 

ท่ีนาจะเกิดข้ึนนั้นได อันจะนําไปสูการกําหนดสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญา

บัตรท่ีพึงประสงคตอไป 

จากการศึกษาดวยวิธีการดังท่ีกลาวขางตน ผู ศึกษาสรุปขีดความสามารถของกองทัพ 

ท่ีพึงประสงค และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค ไดดังนี้ 

๔.๔.๑ ภารกิจ : การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : (สําหรับทุกหนวยในกองทัพ) 

▪ การแยงชิงบทบาทและการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก เอเชียใต และโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ในทะเลจีนใต) 

จะสรางความตึงเครียดใหเกิดข้ึนในแตละภูมิภาค ซ่ึงอาจมีการปะทะกันดวยกําลังอาวุธและลุกลาม

ขยายตัวออกไปจนถึงข้ันการสูรบในรูปแบบสงครามจํากัดได 

▪ ปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลอาจสงผลให

เกิดการรุกล้ําอธิปไตยและการลักลอบเขามาแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ัง

ยังอาจมีการปะทะกันดวยกําลังอาวุธและลุกลามขยายตัวออกไปจนถึงข้ันการสูรบในรูปแบบสงคราม

จํากัดได 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 



๑๐๔

ระดับยุทธศาสตร : กองทัพจะตองมีความตะหนักรูในสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

ท้ังในกลุมประเทศมหาอํานาจและกลุมประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังความขัดแยงของประเทศในกลุม

มหาอํานาจ กลุมภูมิภาค และกลุมประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีการเตรียมความพรอมรบในดานกําลังพล 

ยุทโธปกรณ และระบบการควบคุมบังคับบัญชาท่ีเพียงพอ ทันสมัย และมีความเหมาะสมกับ

สถานการณ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการเสริมสรางขีดความสามารถของกําลังพลและยุทโธปกรณ 

อยางตอเนื่อง รวมท้ังจะตองมีการจัดเตรียมแผนเผชิญเหตุใหพรอมอยูเสมอ 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองสามารถใชยุทโธปกรณท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ 

จะตองรูกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ กฎอัยการศึก รวมถึงหลักนิยมการทํา 

การรบของนานาประเทศ ตลอดจนจะตองมีการสรางความสัมพันธทางการทูตกับประเทศเพ่ือนบาน 

กลุมประเทศมหาอํานาจ และกลุมประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในภูมิภาค รวมท้ังจะตองสามารถแกไขปญหา

ในสถานการณวิกฤติได 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรอบรูในสถานการณ 

ความเปลี่ยนแปลงไปของโลกและบานเมืองรอบตัว อีกท้ังจะตองมีความรูพ้ืนฐานดานความม่ันคง 

เศรษฐกิจ และสังคม ท้ังในภาพรวมและขอมูลเฉพาะในแตละพ้ืนท่ี 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีการเรียนรู คุณลักษณะ 

ขีดความสามารถ ยุทธวิธีการทําการรบของประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีอาจเกิดการกระทบกระท่ังกัน 

มีการอบรมผูนําทางทหารเพ่ือสรางกลไกทางการทูตในทุกระดับตั้งแตผูนําระดับสูงจนถึงการสราง

ความสัมพันธระหวางหนวยทหารขนาดเล็กในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน มีความรูดานเทคโนโลย ี

ทางทหาร และเทคโนโลยีของโลก มีความรูดานกฎหมายระหวางประเทศ ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของ และมีความรูความเขาใจในแผนเผชิญเหตุและสามารถอํานวยการยุทธรวมได 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรตองมีการฝกฝนการใชยุทโธปกรณของหนวย

อยางคลองแคลวและเชี่ยวชาญจนเกิดความชํานาญในการใชยุทโธปกรณของแตละเหลาทัพท่ีมีอยู 

ท้ังนี้ เพ่ือลดการสูญเสียทางธุรการ นอกจากนี้ จะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคนิค หลักนิยม

ในการวางแผนเผชิญสถานการณวิกฤติและสามารถอํานวยการยุทธในระดับยุทธวิธีไดตามลําดับ 

โดยจัดกําลังพลชั้นสัญญาบัตรเปน ๓ กลุม ดังนี้ 

กลุมผูบริหาร (ยศพันเอก (พิเศษ)ข้ึนไป) จะตองมีองคความรูในดานท่ีรับผิดชอบ 

มีหลักการปกครองบังคับบัญชา มีทักษะในการประเมินสถานการณปจจัยแวดลอมไดอยางดีเยี่ยม 

สามารถตัดสินตกลงใจไดถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา มีความรูและทักษะภาษาอังกฤษสําหรับการสื่อสาร 

ความรูเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารข้ันพ้ืนฐาน เขาใจยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการ

ปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ่ันคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล และอ่ืน ๆ 



ท่ีเก่ียวของ มีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

มีความรูความเขาใจหลักการสื่อสารทางยุทธศาสตร มีความเปนผูนําทางยุทธศาสตร ผูนําทางทหาร 

เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา จิตสํานึกสาธารณะ และมีความเปนทหารอาชีพท่ีมีสุขภาพดี 

ลกัษณะทาทางดีและบุคลิกภาพดี 

กลุมฝายอํานวยการ (ยศพันโทข้ึนไปจนถึงยศพันเอก) จะตองมีความรูฝาย

อํานวยการในดานท่ีรับผิดชอบเปนอยางดี มีหลักการบริหารท่ัวไป สามารถประเมินสถานการณโลก 

การเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

เปนผูตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ มีภาวะผูนําทางทหาร มีความรูในการปฏิบัติการรวม 

การปฏิบัติการผสม มีความสามารถในการใชภาษาเพ่ือการสื่อสาร มีความรูเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร มีความรูเทาทันสื่อสังคมออนไลน มีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของ เปนผูมีจิตสาธารณะ มีความภูมิใจในชาติ มีความเปนทหารอาชีพ มีวินัย 

เสียสละ และมีสภาพจิตใจท่ีเขมแข็ง 

กลุมผูปฏิบัติงาน (ยศรอยตรีไปจนถึงยศพันโท) จะตองมีความรูและเชี่ยวชาญ 

ในดานท่ีรับผิดชอบเปนอยางดี มีความรูพ้ืนฐานหลักการบริหารท่ัวไป มีจิตอาสาและจิตสํานึก

สาธารณะ นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีความรูในการ

ปฏิบัติงานของฝายอํานวยการ มีความเปนครูทหาร มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการ

สื่อสารมีความสามารถในการใชงานคอมพิวเตอรเปนอยางดี มีความรูในเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวของ และ

มีความเปนทหารอาชีพ มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : (การปฏิบัติการทางทหาร) 

▪ การสู รบในรูปแบบสงครามจํ ากัดท้ั งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ

(การปฏิบัติการรวม) 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีขีดความสามารถและหลักนิยมในการปฏิบัติการ

รวม สามารถใชกําลังในการควบคุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และปฏิบัติการรวมทางบกกับกําลังทางเรือและ

กําลังทางอากาศ รวมถึงกําลังของหนวยงานหรือสวนราชการอ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กองทัพจะตองสามารถใชกําลังทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ในการปฏิบัติการ 

ตามแผนปองกันประเทศได 

กองทัพจะตองอํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินการในภารกิจตามท่ี

ไดรับมอบหมายเก่ียวกับการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ 

นอกจากนี้ กองทัพจะตองสามารถประสานการปฏิบัติกับหนวยงานหรือสวนราชการ

อ่ืน ๆ ในการปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาต ิ

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองสามารถใชระบบ C4I (อันไดแก ระบบการบังคับ

บัญชา (Command) การควบคุม (Control) การสื่ อสาร (Communications) คอมพิวเตอร 

๑๐๕



๑๐๖

(Computers) และการขาวกรอง (Intelligence)) ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองทราบหลักนิยม 

การทําการรบของประเทศคูกรณี มีความรูในเรื่องของ Cyber security และมีการวางระบบรักษา

ความปลอดภัยของระบบการควบคุมบังคับบัญชาขององคกร นอกจากนี้ กองทัพจะตองมีความเขาใจ

ในสภาพภูมิรัฐศาสตร ลักษณะของพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยางชัดเจน และมีระบบการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูความสามารถในการ

อํานวยการและการปฏิบัติการรวมและการปฏิบัติการผสม นอกจากนี้ จะตองมีความสามารถในการใช

ระบบเทคโนโลยีสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร มีความสามารถในการวางแผนทางทหาร และการ

ตกลงใจทางทหารตอปญหาในการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ มีความสามารถท่ีจะ 

ฟนตัว (Resilience) ไดเร็ว และมีความรูความสามารถในความรูพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติ

ภารกิจ 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความเปนผูนําและมีคุณลักษณะทาง

ทหารท่ีดี มีความแข็งแกรงท้ังดานรางกายและจิตใจ จะตองมีการเรียนรูหลักนิยมการปฏิบัติการรวม

ของกองทัพไทย รอบรูระบบ การบังคับบัญชา (Command) การควบคุม (Control)  การสื่อสาร 

(Communications) คอมพิวเตอร (Computers) และการขาวกรอง (Intelligence) หรือระบบ C4I 

รอบรูเรื่อง Cyber security และเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบรักษาความปลอดภัย 

ในองคกร นอกจากนี้จะตองเรียนรูและมีความเขาใจในระบบการขาวกรองของกองทัพไทย ตองเรียนรู

ระบบสงกําลังบํารุงรวม และมีความสามารถในการควบคุมอํานวยการยุทธได 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : (สงครามจํากัดทางบก) 

▪ ภัยคุกคามทางบก อันเกิดจากการรุกล้ําอาณาเขตทางบก เขตรอยตอระหวาง

ประเทศเพ่ือนบาน 

▪ ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความปลอดภัยและผลประโยชนของชาติ

ทางบก 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองสามารถดําเนินการตามแนวคิดในการรักษาความม่ันคง

ตามแนวชายแดน สนับสนุนการแกปญหาเขตแดน และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึง

สนับสนุนการดําเนินการของสวนราชการในพ้ืนท่ีชายแดนสําหรับการแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ 

ความม่ันคง นอกจากนี้ กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางบก 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองมีความคลองแคลวในการเคลื่อนท่ี มีอํานาจการยิง 

ท่ีรุนแรง แมนยําแมในระยะไกล มีความตอเนื่องในสนามรบ กลาวคือ สามารถทําการรบไดอยาง

ยาวนาน มีระบบการสงกําลังบํารุงท่ีมีประสิทธิภาพ มีเกราะปองกัน สามารถปฏิบัติการเปนชุด 



๑๐๗

ขนาดเล็กได สามารถปฏิบัติการในสภาพแวดลอมพิเศษได และสามารถใชกําลังทางบกในการปฏิบัติการ

ตามแผนปองกันประเทศได 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองเรียนรูหลักนิยมการปฏิบัติการ 

ทางบกรูคุณลักษณะขีดความสามารถของเหลาทัพ หนวยรอง และยุทโธปกรณท้ังฝายเราและ 

ฝายขาศึกเปนอยางดี มีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบท้ังเปนบุคคลและหนวย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดทําแผนเผชิญเหตุในสถานการณตาง ๆ ไวอยางสมบูรณและฝกทดสอบ

และปรับแผนอยูเสมอ 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความเขาใจในแนวคิดหลักการและ

การปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในสถานการณตาง ๆ อยางถองแท มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

ทางทหารเป นชุดขนาดเล็ ก ได  มีความรู ใน งานด านฝ าย อํานวยการท่ี รับผิดชอบอยางด ี

มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการการรบในเมือง ในปา ภูเขาและการรบในสภาพแวดลอมพิเศษ และ

จะตองเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมอยางตอเนื่องและนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติการได 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : (สงครามจํากัดทางทะเล) 

▪ ภัยคุกคามทางทะเล อันเกิดจากการรุกล้ําอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศ

▪ ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความปลอดภัยและประโยชนท่ีจะไดรับจาก

กิจกรรมทางทะเล 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีความตระหนักรูภาพสถานการณ ในทะเล 

(Maritime Domain Awareness : MDA) มีการบูรณาการและควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีขีดความสามารถในการ 

บังคับใชกฎหมายในทะเล รวมถึงกฎการใชกําลังตามหลักสากลและหลักการใหมๆ เชน Code for 

Unplanned Encounters at Sea (CUES) ท่ีกลุมสมาชิกอาเซียนใหความเห็นชอบ รวมถึงการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีนอกเหนือจากสงคราม (เชน การรักษากฎหมาย ความม่ันคง และการชวยเหลือผูประสบภัย 

เปนตน) 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพมีความตองการระบบเชื่อมโยงขอมูลจากท้ังในและ

ตางประเทศ มีระบบควบคุมบังคับบัญชาท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดใหญ มีระบบการรวบรวม

ภาพสถานการณและขาวทางทางทะเลท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลท้ังจากภายในและตางประเทศ (เชน 

สถานีตรวจการณ  เรือ อากาศยาน อากาศยานไรคนขับ (Unmanned aerial vehicle : UAV) 

เปนตน) 



๑๐๘

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองรูหลักนิยมการปฏิบัติการทางทะเล 

มีความรู ความสามารถ ประสบการณและความเขาใจในการปฏิบัติการทางเรือ รูคุณลักษณะ 

ขีดความสามารถของหน วยรองและยุทโธปกรณ ของท้ั งฝ าย เราและฝ ายข า ศึก เป นอย างดี 

มีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบท้ังเปนบุคคลและหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมอยางตอเนื่อง มีความรูท่ัวไป ประวัติศาสตร สังคมวิทยา เพ่ือให

เขาใจท่ีมา เบื้องหลังของพ้ืนท่ี และสาเหตุของปญหาท่ีแทจริง  มีความรูวิชาชีพของทหารเรือ ซ่ึงเปน

เครื่องมือในการทํางานในทะเลท่ีมีธรรมชาติเฉพาะ เพ่ือใหมีความเขาใจในการประสานงาน และ

ควบคุมบังคับบัญชา มีการศึกษาระบบเชื่อมโยงขอมูลจากท้ังในและตางประเทศ ระบบควบคุม 

บังคับบัญชา ท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดใหญ ระบบการรวบรวมภาพสถานการณและขาว 

ทางทางทะเล เชื่อมโยงขอมูลท้ังจากภายในและตางประเทศ (สถานีตรวจการณ/เรือ/อากาศยาน/UAV)  

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูดานการปฏิบัติการตาง ๆ 

ในทะเล เชน การบังคับใชกฎหมาย การคนหาชวยเหลือผูประสบภัย รวมถึงองคความรูเรื่องกฎการใชกําลัง

ตามหลักสากล และ Code for Unplanned Encounters at Sea (CUES)  และมีความรูในเรื่องของภาษา 

ทางทะเลเชื่อมตอท่ัวโลก ซ่ึงจะนําไปสูผลประโยชนรวมกันในระดับสากล รวมท้ังพ้ืนท่ีเฉพาะตาม 

แนวชายแดน  

สถานการณ/ภัยคุกคาม : สงครามจํากัดทางอากาศและอวกาศ 

▪ ปญหาการรุกล้ําทางอากาศและอวกาศ โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิอาจ

พิสูจนทราบได 

▪ ปญหาการโจมตีทางอากาศจากอาวุธปลอยนําวิถีท่ีมีระยะไกลและมีความ

ทันสมัย 

▪ ปญหาการแอบแฝง ลักลอบ โจมตี หรือการกระทําใด ๆ ทางไซเบอรท่ีกระทบตอ

การดํารงชีวิตของคนในชาติ 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมี Air domain ท่ีสามารถครองอากาศได และมีเสรี

ในการปฏิบัติทางอากาศ เพ่ือใหกําลังภาคพ้ืนและภาคทะเลปฏิบัติการได มี Cyber domain 

ท่ีสามารถปองกันการถูกโจมตี และสามารถโจมตีฝายตรงขามได และมี Space domain ท่ีสามารถ

ตรวจคนหาวัตถุในอวกาศ รวมท้ังลาดตระเวนถายภาพ และเชื่อมโยงขอมูลท้ังภาคอากาศ ภาคพ้ืน 

ภาคทะเล ตลอดจนปองกันการโจมตีทางอวกาศได 

ระดับยุทธวิธี : แบงออกเปน ๓ มิติ ไดแก 
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มิติทางอากาศ กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบทางอากาศ

และการปองกันทางอากาศ สามารถเอาชนะฝายตรงขามท่ีเปนฝายรุกรานไดดวยยุทโธปกรณหลัก 

ระบบอาวุธ และระบบปฏิบัติการในการปฏิบัติการรบทางอากาศ ไดแก เครื่องบินขับไล/โจมตี และ

ระบบอากาศยานไรคนขับ  มีการพัฒนาระบบอาวุธท่ีมีความชาญฉลาด มีความแมนยํา และสามารถ 

ใชงานไดในระยะไกล โดยมุงเนนคุณภาพและศักยภาพของอาวุธเหนือปริมาณ  มีการปองกันทาง

อากาศตลอด ๒๔ ชั่วโมงในทุก ๆ วัน  มีระบบเชื่อมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) ท่ีตองเชื่อมโยงเขากับ

ระบบบัญชาการและควบคุมของกองทัพอากาศ และการปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพอ่ืน  มีการยับยั้งการ

ถูกรุกรานทางอากาศ การควบคุมทางอากาศใหเกิดความไดเปรียบ การสนับสนุนทางอากาศโดย

ใกลชิด  Close air support การใช กําลังทางอากาศสนับสนุน กําลังภาคพ้ืน  Counter land 

/Counter sea และจะตองมีการปฏิบัติตามหลักสากล รวมถึง หลักการใหมๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบ

รวม อาทิ Guidelines for Air Military Encounters (GAME) ท่ีไดรับความเห็นชอบในกลุมประเทศ

อาเซียน เปนตน 

กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการลําเลียงทางอากาศท้ังในภาวะปกติและ 

ไมปกต ิจะตองมีการบินลําเลียงกําลังพลและยุทโธปกรณ การสงกลับสายแพทย การอพยพประชาชน

ออกจากพ้ืนท่ีขัดแยง การขนสงทางอากาศเพ่ือชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง

การสงกําลังบํารุงทางอากาศ 

กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการคนหาและชวยชีวิต ไดแก การปฏิบัติการ

คนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย การคนหาและชวยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัย 

และการสงกลับสายแพทย 

กองทัพจะตองมีขีดความสามารถท้ังการขาวกรอง การเฝาตรวจ และการ

ลาดตระเวน รวมท้ังสามารถบูรณาการการปฏิบัติการขาวกรอง การเฝาตรวจ และการลาดตระเวนได

อยางเปนระบบ ตลอดจนสามารถรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ขาวสาร และขาวกรองสําหรับ 

การตัดสินตกลงใจและปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

กองทัพจะตองมีฐานบินและระบบการปองกันฐานบิน  ท่ีสามารถสนับสนุน 

การปฏิบัติการของกองทัพอากาศได โดยใหมีความพรอมตลอดเวลาและตอเนื่องตลอดการปฏิบัติภารกิจ 

มีการพัฒนาสนามบินปฏิบัติการสํารองท่ีสําคัญเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศชาติ การปองกัน

ฐานบิน การปฏิบัติการพิเศษเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ เชน การสนับสนุนการคนหา

และชวยชีวิต การควบคุมการรบในการสนับสนุนทางอากาศโดยใกลชิด การสนับสนุนการลาดตระเวน

ทางอากาศ การสนับสนุนการยุทธสงทางอากาศ และการสนับสนุนศูนยปฏิบั ติการตอตาน 

การกอการรายสากล รวมท้ังการตอตานการจี้ยึดอากาศยาน  (Anti - Hijack) เปนตน 

มิติไซเบอร กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางไซเบอร ภารกิจ

ภายใตแนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง การปฏิบัติการทางไซเบอร โดยเฉพาะ

การรักษาความปลอดภัยทางไซเบอรของระบบบัญชาการควบคุม ระบบเครือขายของระบบปองกัน
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ภัยทางอากาศ และระบบเครือขายทางยุทธการอ่ืน ๆ และการพัฒนาเครื่องมือและโปรแกรมไซเบอร 

ท่ีจําเปนดวยตนเอง 

มิติอวกาศ กองทัพจะตองมีขีดความสามารถการปฏิบัติการในมิติอวกาศ เพ่ือ

วางรากฐานกิจการดานความม่ันคงในอวกาศ รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจอ่ืนในมิต ิ

ทางอากาศและมิติไซเบอร  มีการปฏิบัติการทางอวกาศเชิงรับ ไดแก การเฝาระวังทางอวกาศ 

การลาดตระเวนทางอวกาศมีการพัฒนาดาวเทียมและควบคุมการใชงานไดเอง เพ่ือตอบสนอง 

ความตองการของกองทัพอากาศในอนาคต 

ขีดความสามารถดานการขาว กองทัพจะตองมีเครื่องมือหาขาวท่ีมีประสิทธิภาพ 

สามารถหาขาวไดรวดเร็ว ถูกตอง ทันเวลา ครอบคลุมพ้ืนท่ีการรบ และพ้ืนท่ีสวนหลัง 

ขีดความสามารถดานการสงกําลังบํารุง กองทัพจะตองมีการจัดทําแผนหรือ 

แนวทางการสงกําลังบํารุงท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สามารถสงกําลังไดอยางตอเนื่องและยาวนาน 

มีการบริหารจัดการทรัพยากรของกองทัพและของชาติอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบควบคุมคลัง 

สิ่งอุปกรณตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานงานระหวางหนวยงานดานการสงกําลังบํารุง 

ขีดความสามารถดานกิจการพลเรือน กองทัพจะตองมีการปฏิบัติการจิตวิทยา และ

การประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติการขาวสาร (IO) ตอเปาหมายท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สามารถปฏิบัติงานมวลชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขีดความสามารถดานการส่ือสาร กองทัพจะตองมีการวางแผนการใชโครงขายการ

ติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใชอุปกรณทางการสื่อสาร (วิทยุและทางสาย) ไดเปนอยางด ี

สามารถบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ, Internet รวมถึงการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สามารถใชงานอุปกรณสื่อสารดาวเทียมได 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

ระดับยุทธวิธี โดยแบงกําลังพลชั้นสัญญาบัตรออกเปน ๕ กลุม ไดแก 

นักบินและผูทําการในอากาศ 

Skill : มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบิน ดานการรบ และการบูรณาการการรบ และ

ยุทธวิธีการรบ 

Knowledge : เปนผูท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เทคโนโลยี

สารสนเทศ Network (NT) และการบริหาร 

Self - Concept : มี ค ว าม เป น ท ห า รอ าก าศ  (Airmanship integrity and 

allegiance and responsibility : AIR) สูง 

Traits : เปนผูท่ีมีสุขภาพรางกายแข็งแรง (BMI ๑๘.๕๐ - ๒๒.๙๐) มีความสมบูรณท้ังกาย

และใจ มีความเปนผูนําสูง มีความซ่ือสัตย สุจริต เปนแบบอยางทางทหารท่ีดี ยอมรับความคิดเห็นและ

ความเห็นตางทางความคิด รวมท้ังความเห็นตางในชองวางระหวางวัย และจิตอาสารวมถึงจิตสาธารณะ 
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Motives : มีความมุงม่ัน ทาทายเชิงนวัตกรรมการทํางาน และการปฏิบัติงาน 

มองยุทธศาสตรนําการบริหารไดด ี

สวนสนับสนุนการบิน และสนับสนุนการรบ  

Skill : มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ของแตละสายวิทยาการในแตละดาน 

Knowledge : เปนผูท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เทคโนโลยี

สารสนเทศ NT และการบริหาร เพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีในแตละระดับ รวมท้ังกฎการใชกําลัง

ทางอากาศ และหลักการสากลตางๆ อาทิ GAME 

Self - Concept : มีความเปนทหารอากาศ (AIR) สูง 

Traits : เปนผูท่ีมีสุขภาพรางกายแข็งแรง (BMI ๑๘.๕๐ - ๒๒.๙๐) สมบูรณท้ังกายและ

ใจ มีความเปนผูนํา มีมีความซ่ือสัตย สุจริต เปนแบบอยางทางทหารท่ีดี ยอมรับความคิดเห็นและ

ความเห็นตางทางความคิด รวมท้ังความเห็นตางในชองวางระหวางวัย และจิตอาสารวมถึง 

จิตสาธารณะ 

Motives : มีความมุงม่ัน ทาทายเชิงนวัตกรรมการทํางาน และการปฏิบัติงาน 

มองยุทธศาสตรนําการบริการไดด ี

กลุมผูบริหาร (ยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ) ข้ึนไป) กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตอง 

มีองคความรูในดานท่ีรับผิดชอบ สามารถประเมินสถานการณปจจัยแวดลอมอยางดีเยี่ยม สามารถ

ตัดสินตกลงใจไดถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา มีความรูภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีความเปนผูนํา มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเปนทหารอากาศ (AIR) มีสุขภาพดี 

ลักษณะทาทางดีและบุคลิกภาพดี 

กลุมฝายอํานวยการ (ยศนาวาอากาศโทข้ึนไป) กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตอง 

มีความรูฝายอํานวยการในดานท่ีรับผิดชอบอยางดี มีความสามารถในการประเมินสถานการณ 

วิเคราะห สังเคราะหและหาหนทางท่ีดีท่ีสุดใหผูบังคับบัญชาตัดสินตกลงใจไดถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา 

มีความรูภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความเปนผูนํา มีคุณธรรม จริยธรรม  

และมีความเปนทหารอากาศ (AIR) มีสุขภาพดี ลักษณะทาทางดีและบุคลิกภาพดี 

กลุมผูปฏิบัติงาน (ยศเรืออากาศตรีไปจนถึงนาวาอากาศโท) กําลังพลชั้นสัญญาบัตร

จะตองมีความรู และเชี่ยวชาญในดานท่ีรับผิดชอบอยางดี มีความรูภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาไดอยางดีเยี่ยม มีความเปนผูนํา

ระดับปฏิบัติงาน มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเปนทหารอากาศ (AIR) มีสุขภาพรางกายดีเยี่ยม 

พรอมปฏิบัติภารกิจ และมีความเปนทหารอากาศ (AIR) และมีสุขภาพรางกายเพียงพอตอการฝก 

นอกจากนี้ ในมิติทางอากาศ กําลังพลช้ันสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตองมี 

ขีดความสามารถดังตอไปนี้ 

๑) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบทางอากาศและการปองกันทางอากาศ 

ไดแก การรบทางยุทธวิธี ระบบอาวุธ ระบบปฏิบัติการทางอากาศ ระบบการใชกําลัง และระบบ
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สนับสนุนการรบ ระบบอาวุธ การใชอาวุธ และการพัฒนาอาวุธ วิวัฒนาการดานอาวุธ การปองกัน 

ทางอากาศ และการเฝาระวังปองกันภัยทางอากาศ ระบบเชื่อมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (TDL) และ 

การเชื่อมโยงขอมูลรวมท้ังการควบคุม 

๒) ขีดความสามารถในการลําเลียงทางอากาศ โดยกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ของกองทัพอากาศจะตองมีความรูในเรื่องการลําเลียงทางอากาศ งานประชาสัมพันธ การปฏิบัติการ

จิตวิทยา การเจรจาตอรอง รวมท้ังงานดานกิจการพลเรือน การสงทางอากาศ การลําเลียง กูภัย 

การสรรพาวุธ การสงกําลังบํารุง การชางโยธา การแพทย พยาบาล การปฏิบัติการพิเศษ การสราง

เครือขายความรวมมือและการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก  

๓) ขีดความสามารถดานการคนหาและชวยชีวิต กําลังพลชั้นสัญญาบัตรสังกัด

กองทัพอากาศจะตองมีขีดความสามารถและมีความรูในเรื่องของการลําเลียงทางอากาศ การคนหา

ชวยชีวิต การชวยเหลือทางการแพทยและการพยาบาล และการเจรจาตอรอง ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ กรอบความรวมมือระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ การรักษาผลประโยชน

แหงชาติ และการสาธารณะประโยชน การลําเลียงทางอากาศ และงานประชาสัมพันธ รวมท้ังงานดาน

กิจการพลเรือน การสรางเครือขายความรวมมือ และการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก 

๔) ขีดความสามารถดานการขาวกรอง การเฝาตรวจ และการลาดตระเวน 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตองมีขีดความสามารถและมีความรูในเรื่องของ 

การปฏิบัติการขาวกรอง การเฝาตรวจ และการลาดตระเวน การวิเคราะหขอมูล ขาวสาร การรักษา

ขอมูล ภูมิสารสนเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติงานบรรเทาสาธารณภัย การติดตอสื่อสาร และ

การประสานงานระหวางหนวยงาน การประชาสัมพันธและการรายงาน การสรางเครือขาย 

ความรวมมือและการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก 

๕) ขีดความสามารถดานดานฐานบินและการปองกันฐานบิน กําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตองมีขีดความสามารถและมีความรูในเรื่องของการปองกันฐานบิน 

การปฏิบัติกิจพิเศษ การลาดตระเวนทางอากาศ การขาวกรองและการตอตานขาวกรอง การชางโยธา 

การสงกําลังบํารุง การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

การลําเลียงทางอากาศ การคนหาชวยชีวิต การชวยเหลือทางการแพทย และการพยาบาล และ 

การเจรจาตอรอง การตอตานการกอการรายสากล การตอตานการจี้ยึดอากาศยาน (Anti-Hijack) 

การสรางเครือขายความรวมมือและการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก 

๖) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางไซเบอร ซ่ึงเปนภารกิจภายใต

แนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง  กําลังพลชั้นสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศ

จะตองมีขีดความสามารถและมีองคความรูในมิติไซเบอร ไดแก การปฏิบัติการทางไซเบอร การรักษา

ความปลอดภัยทางไซเบอร การรักษาความลับของทางราชการ กฎหมายทางไซเบอร มีระบบ

บัญชาการควบคุม ระบบเครือขายของระบบปองกันภัยทางอากาศ และระบบเครือขายรวม 
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มีแนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง มีการปฏิบัติการรวม การสรางความสัมพันธ

ระหวางหนวยงาน มีการสรางเครือขายความรวมมือ และการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก 

สวนในมิติดานอวกาศ เพ่ือเปนการวางรากฐานกิจการดานความม่ันคงในอวกาศ 

รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจอ่ืนในมิติทางอวกาศ และมิติไซเบอรนั้น กําลังพลช้ัน 

สัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตองมีองคความรูในเรื่องของการเฝาระวังทางอวกาศ 

การลาดตระเวนทางอวกาศ การขาวกรองและการสนับสนุนขาวกรอง การพัฒนาดาวเทียมและ

ควบคุมการใชงาน กฎหมายอวกาศ การปฏิบัติการรวม การสรางความสัมพันธระหวางหนวยงาน 

และการสรางเครือขายความรวมมือ และการติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก 

องคความรูดานการขาว กําลังพลช้ันสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตองรูจัก

และมีการศึกษาเครื่องมือพิเศษในการหาขาว เชน Drone UAV ดาวเทียมท่ีเรามีอยู และของ

นานาชาติท่ีมีใชอยูในปจจุบัน รวมท้ังการใชปญญาประดิษฐหรือ AI ชวยเสริมในการดําเนินกรรมวิธี

วิเคราะหขาว 

องคความรูดานการสงกําลังบํารุง กําลังพลช้ันสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศ

จะตองมีความรูและทราบความตองการของกองทัพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนอยางด ี

รูหลักการสงกําลังบํารุงของกองทัพเปนอยางดี รูจักใช IT Software ตาง ๆ มาชวยในระบบสงกําลัง

บํารุงมีขอมูลยานพาหนะ การขนสงของกองทัพเปนอยางดีเพ่ือการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

มีการเรียนรูระบบคลังตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการหมุนเวียนกําลังพลดานการสงกําลังบํารุง

ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

องคความรูดานงานกิจการพลเรือน กําลังพลช้ันสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศ

จะตองมีขีดความสามารถและมีความรูในเรื่องของหลักการของงานดานกิจการพลเรือน รูจักใช IT 

Software ตาง ๆ มาชวยงานดานกิจการพลเรือน รูจักวางแผนและจัดทํารูปแบบเนื้อหาสําหรับ

ปฏิบัติการขาวสาร (IO) ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรูหลักการจิตวิทยามวลชนข้ันพ้ืนฐานและ 

เชิงลึก 

องคความรูดานงานการส่ือสาร กําลังพลช้ันสัญญาบัตรสังกัดกองทัพอากาศจะตอง

ทราบหลักการส่ือสารเบ้ืองตนและสําหรับผูบริหาร เพ่ิมพูนองคความรูดานการบริหารจัดการ 

ดานการประเมินจากมุมมองภายในองคกร (Internal Integrity Assessment : IIT), Internet 

รวมถึงการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีหลักสูตรเพ่ิมพูนความรูสําหรับการใชงานอุปกรณสื่อสารท่ีมีใชอยู 

ในปจจุบัน และของนานาประเทศ และเพ่ิมพูนการใชงานอุปกรณสื่อสารดาวเทียม 

๔.๔.๒ ภารกิจ : การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 



๑๑๔

▪ การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยจะทวีความรุนแรงและขยายตัวในรูปแบบ

ตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนจากการดําเนินการท่ีเปนระบบ โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายและเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีมีความกาวหนา 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : สถาบันพระมหากษัตริยจะตองไดรับการพิทักษ รักษา ปกปอง 

และเทิดทูน อยางเปนรูปธรรม  

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการวางแผน อํานวยการ และ 

ปฏิบัติการ ในการถวายความปลอดภัย และการดําเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมกับ 

สวนราชการอ่ืน ๆ เพ่ือพิทักษ รักษา ปกปอง และเทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย อยางเปนรูปธรรม 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการตามแผนได 

เปนผลสําเร็จ 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลทุกคนทุกชั้นยศจะตองมีความจงรักภักดีตอสถาบัน

พระมหากษัตริย 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีขีดความสามารถในการวางแผน 

อํานวยการ และ ปฏิบัติการ ในการถวายความปลอดภัย และการดําเนินการในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

รวมกับสวนราชการอ่ืน ๆ เพ่ือพิทักษ รักษา ปกปอง และเทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย อยางเปน

รูปธรรม 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

ตามแผนไดเปนผลสําเร็จ 

๔.๔.๓ ภารกิจ : การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาสําคัญท่ีรัฐบาล

จะตองดําเนินการแกไขใหเปนรูปธรรมและยุติโดยเร็ว 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๖ ดาน ดังนี้ 

ดานการขาว ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค แบงออกเปน ๓ ระดับ 

ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กองทัพจะตองมีความตะหนักรูถึงปญหาในแตละพ้ืนท่ีอยาง

ถูกตองและแมนยํา และมีงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ รูขาศึกอยางชัดเจน แมนยํา ถูกตอง 

ทันเวลา 



๑๑๕

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการดําเนินการตามวงรอบ 

ขาวกรองไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการตอตานขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ และมีเครื่องมือท่ีทันสมัย 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองมีขีดความสามารถในการดําเนินการตามวงรอบ 

ขาวกรองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการระดับยุทธวิธีไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการตอตานขาวกรอง

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ดานยุทธการ ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค แบงออกเปน ๓ ระดับ 

ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กองทัพจะตองไดรับการสนับสนุนการปฏิบัติจากรัฐบาลและ

ประชาชนและนานาชาติ 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีความรวดเร็วในการเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยาง

ทันทวงที มีการปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการชุดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพและฝกการปฏิบัติงานเปนทีม 

มีความคลองแคลวในการเคลื่อนท่ีสูงในภูมิประเทศท่ีเปนปาภูเขา และสามารถปฏิบัติการไดทุกสภาพ 

ลมฟาอากาศ 

ระดับยุทธวิธี : กองทัพจะตองมีเกราะปองกัน สามารถปองกันตนเองได และมีการ

แสดงกําลังอยางตอเนื่องและมีอํานาจการยิงท่ีรุนแรง เพ่ือขมขวัญผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี 

ดานการปฏิบัติการมวลชน 

กองทัพจะตองเขาถึงจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถครองใจประชาชนได และ

ไดรับการยอมรับจากท้ังในประเทศและตางประเทศ 

ดานการบริหารทรัพยากร 

กองทัพจะตองควบคุมทรัพยากรใหได 

ดานการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ และการส่ือสารทางยุทธศาสตร 

กองทัพจะตองสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจาก

ประชาชนและนานาชาติ 

ดานความตอเนื่องในการปฏิบัติการ 

กองทัพจะตองสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องยาวนาน มีการสงกําลังบํารุงท่ีดี

และตอเนื่อง 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๖ ดาน ดังนี้ 

ดานการขาว สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีขีดความสามารถในการจัดทํา

ประเมินสถานการณขาวกรองเชิงยุทธศาสตรได 



๑๑๖

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีขีดความสามารถในการดําเนินการ

ตามวงรอบขาวกรองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการดําเนินการตอตาน 

ขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองรูข้ันตอนการดําเนินการตามวงรอบ

ขาวกรองอยางลึกซ้ึงและปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  มีการปรับปรุงสิ่งอุปกรณใหทันสมัยกับ

สถานการณและเหมาะสมกับพ้ืนท่ี สามารถเรียนรูการใชยุทโธปกรณท่ีทันสมัย ใชเทคโนโลยีชั้นสูง 

ในการหาข าวและสืบคนบุ คคลตองสงสั ย  เชน  Drone กลองสองสองตา กลองวงจรป ด 

กลองอินฟาเรด บอลลูน ดาวเทียมสื่อสารเปนตน นอกจากนี้ ยังตองมีความสามารถในการผลิต

ผูปฏิบัติงานดานการขาวเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหสามารถทดแทนกันได และมีความรูและ

ดําเนินการในดานการตอตานขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

ดานยุทธการ สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูความเขาใจถึงความเปนมา

ของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริง และสามารจัดทําเอกสารรายงานใหรัฐบาลทราบและเขาใจ และ 

ใหการสนับสนันการปฏิบัติการแกไขปญหาได 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติการ

แบบบูรณาการและอํานวยการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนได และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

เปนชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก มีความคลองแคลวในการเคลื่อนท่ี มีเกราะปองกันและปฏิบัติการได 

ทุกสภาพภูมิประเทศและลมฟาอากาศ 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีการฝกเปนบุคคลท้ังความแข็งแรง

ของรางกายและจิตใจ และสามารถใชอาวุธยุทโธปกรณไดอยางแมนยําและสมํ่าเสมอ ตลอดจน 

มีการใชอุปกรณพิเศษในการเขาคลี่คลายเหตุการณ ชางสังเกต มีไหวพริบ มีความกระตือรือรน 

อยูตลอดเวลา มีลักษณะผูนํา มีความรู ความชํานาญในการปฏิบั ติการดวยชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก 

การปฏิบัติการในเมืองและชุมชน การลาดตระเวน การระวังปองกันท่ีตั้ง การตรวจคน เก็บกูทุนระเบิด 

การปฏิบัติการในเวลากลางคืน การแกไขปญหาในสถานการณ วิกฤติ  การปฐมพยาบาลข้ันตน 

และการสงกลับ 

ดานการปฏิบัติการมวลชน กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองรูประวัติศาสตรของชาติ 

และมูลเหตุสําคัญของปญหาในพ้ืนท่ี มีการเรียนรูภาษาถ่ินท่ีใชในการสื่อสารในแตละพ้ืนท่ี รูจิตวิทยา

มวลชนในพ้ืนท่ี เรียนรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ รูข้ันตอนและวิธีการเขาถึงประชาชน รวมท้ังประเพณี 

ในพ้ืนท่ี รูเทคนิคการสื่อสารทางยุทธศาสตร และดําเนินการใหเปนรูปธรรมท้ังในพ้ืนท่ี นอกพ้ืนท่ีและ

ตางประเทศดวยเครื่องมือและวิธีการท่ีหลากหลาย 

ดานการบริหารทรัพยากร กําลังพลช้ันสัญญาบัตรจะตองเรียนรูรายละเอียดของ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีท่ีจะตองทําการควบคุม รูหลักการและวิธีการในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร

ดังกลาว รวมท้ังตองควบคุมวัตถุระเบิดและสวนประกอบระเบิดใหได 



๑๑๗

ดานการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ และการส่ือสารทางยุทธศาสตร 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองเรียนรูหลักการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ และการสื่อสาร

ทางยุทธศาสตร ให เหมาะสมกับพ้ืน ท่ีนั้น  ๆ และสามารถดําเนินการให รวดเร็ว ทันเวลา 

มีประสิทธิภาพดวยเทคนิค เครื่องมือและวิธีการท่ีหลากหลาย 

ดานความตอเนื่องในการปฏิบัติการ กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองฝกฝนรางกาย 

ใหมีความแข็งแรง และมีจิตใจท่ีเขมแข็ง อดทน สามารถปฏิบัติงานภายใตสภาพแวดลอมท่ียากลําบาก

ไดอยางตอเนื่องยาวนาน มีทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอและตอเนื่อง รวมท้ังมีความรูเก่ียวกับ

หลักการสรางความตอเนื่องในการปฏิบัติการและดําเนินการใหเปนรูปธรรม 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหายาเสพติด (ตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย)

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : แบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กองทัพในฐานะหนวยรวมดําเนินการ(ท้ังในดานการปองกัน 

การสกัดก้ัน ปราบปราม และบําบัดรักษา) จะตองทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังแหลงผลิต 

ผูคารายใหญและผูคารายยอย  จะตองมีการเสริมสรางระบบงานดานการขาวอยางตอเนื่อง มียุทธวิธี

หลากหลายเพ่ือรับมือกับขบวนการคายาเสพติดในพ้ืนท่ี มีการขาวกรองยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 

การปองกันกลุมเสี่ยงตาง ๆ มิใหเสพหรือขายยาเสพติด เชน กลุมเยาวชนในพ้ืนท่ี เปนตน มีมาตรการ

สกัดก้ันตามแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ การปราบปรามและจับกุมผูคายาเสพติดอยางจริงจัง และ

มีกระบวนการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับยุทธการ : กองทัพจะตองมีการประสานงานกับผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีดีและ 

มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนงานดานการขาวและการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองจัดทําแผนแกไขปญหายาเสพติด

เชิงยุทธศาสตรในระยะยาว (ในสวนท่ีรับผิดชอบ) โดยใหประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาในป 

พ.ศ. ๒๕๗๐ ตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ

(รวมกันทุกสวนราชการ) ในการแกไขปญหายาเสพติด (ท้ังใน ดานการปองกัน การสกัดก้ัน 

ปราบปราม และ บําบัดรักษา) ให เปนรูปธรรม มีความเขาใจปญหา รูสถานการณยาเสพติด 

เปนอยางดี มีระบบงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ รูจักจิตวิทยามวลชน รูยุทธวิธีการปดลอม 

ตรวจคน สืบสวน สอบสวน ในแตละพ้ืนท่ี รูวิธีบําบัดรักษาผูปวยท่ียังไมถึงข้ันติดอยางจริงจัง สามารถ

เสริมสรางแหลงขาวยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ เรียนรูกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดใหครบถวน

เพ่ือนําไปใชใหถูกตอง มีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเขมขนและจริงจัง รวมท้ังจะตอง 

มีบุคลากรทางการแพทยท่ีพอเพียงและมีกระบวนการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 



๑๑๘

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองรูบทบาทหนาความรับผิดชอบตามท่ี

ระบุในแผนบูรณาการ จัดทําแผนปฏิบัติบัตรการรองรับใหเหมาะสม สามารถปฏิบัติการตามแผนท่ี

กําหนด และมีความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดน

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพในฐานะท่ีเปนองคกร

หนึ่งในการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน จะตองมีมาตรการเชิงบูรณาการในการการปองกันและ

แกไขปญหาปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนในระดับยุทธศาสตรดวยการเฝาตรวจ 

ตลอดแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดชุดปฏิบัติการลาดตระเวนตอบโต เคลื่อนท่ีเร็วในพ้ืนท่ี 

มีระบบแจงเตือนการบุกรุกท่ีมีประสิทธิภาพและมีระบบควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการท่ีมีเอกภาพ 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับยุทธศาสตร : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรความเปนมาของความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ปญหาเสนเขตแดน 

ภูมิรัฐศาสตรและสภาพแวดลอมตามแนวชายแดน และรูกฎหมายระหวางประเทศ 

ระดับยุทธการ : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการแบบ

บูรณาการ (รวมกันทุกสวนราชการ) ในการแกไขปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดนแบบครบวงจร 

จะตองเขาใจปญหาและบริบทของชายแดนในแตละพ้ืนท่ี เรียนรูเทคโนโลยีท่ีใชในการเฝาตรวจและหาขาว 

มีการอํานวยการ สั่งการท่ีมีเอกภาพ มีความอดทน สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ียากลําบาก ทุรกันดารได

เปนระยะเวลานาน มีขีดความสามารถในการใชอาวุธหลากหลายประเภทไดดี รูจิตวิทยามวลชน 

รูภาษาประเทศเพ่ือนบาน และมีความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และรูกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของ 

ระดับยุทธวิธี : กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหา

ความม่ันคงตามแนวชายแดน รูบทบาทและอํานาจหนาท่ีของตนในการดูแลความม่ันคงตามแนวชายแดน 

รูแผนปฏิบัติการและปฏิบัติตามแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความอดทน สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี

ยากลําบาก ทุรกันดารไดเปนระยะเวลานาน มีขีดความสามารถในการใชอาวุธหลากหลายประเภท 

ไดดี รูจิตวิทยามวลชน รูภาษาประเทศเพ่ือนบาน มีความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และ 

รูกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาการกอการราย (ตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย)

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค  : กองทัพในฐานะท่ีเปน 

หนวยหนึ่งในการแกไขปญหาในเรื่องนี้ จะตองมีขีดความสามารถในการการปองกันและแกไขปญหา



๑๑๙

การกอการรายท่ีมีประสิทธิภาพรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ โดยจะตองสามารถติดตาม

สถานการณการกอการรายท้ังในและตางประเทศอยางตอเนื่อง ผูปฏิบัติหนาท่ีจะตองมีความแข็งแกรง

ท้ังทางรางกายและจิตใจ มีสมรรถนะสูงมีความพรอมตลอดเวลา มีหลักนิยมในการปฏิบัติการแกไข

ปญหาการกอการราย มีเอกภาพในการบังคับบัญชาในการบริหารจัดการสถานการณ  

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความรอบรูสถานการณการกอการรายท้ังในประเทศและตางประเทศ

เปนอยางดี มีความเขมแข็ง อดทน ทํางานเปนทีม และมีปฏิภาณไหวพริบในการแกไขปญหาเฉพาะหนา มีความ

ชํานาญการใชอาวุธและเครื่องมือพิเศษตาง ๆ มีขีดความสามารถสูงในงานท่ีจะตองปฏิบัติ และจะตอง

มีลักษณะผูนํา กลาหาญ เด็ดขาด 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาความม่ันคงทางไซเบอร

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค  : กองทัพจะตองพัฒนา 

ขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงทางไซเบอรดวยการพัฒนาเทคโนโลยีทาง

ไซเบอร ท้ังองคความรูดานบุคคล อุปกรณท่ีมีความทันสมัย รวมถึงความตะหนักรูเทาทันไซเบอร 

มีการปกปองขอมูลท่ีสําคัญของหนวยงานดานความม่ันคงและหนวยงานของชาติ สามารถกูคืนขอมูล

ท่ีสําคัญหลังถูกโจมตีทางไซเบอรจากผูไมหวังดีไดอยางรวดเร็ว และสามารถใชไซเบอรสนับสนุน 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการไดดวย 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรทุกคนตองมีความรูพ้ืนฐานดานไซเบอรท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ในสวนของ

กําลังพลท่ีมีหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรจะตองไดรับการเสริมสรางองคความรู

ทางไซเบอรท้ังเชิงรับและเชิงรุก มีความรูเทาทันดานเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง มีความรูดานกฎหมาย 

ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ สามารถใชงานสื่อโซเชียลไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความรูเรื่อง Cyber 

security เปนอยางดี มีการวางแผนปกปอง โครงสรางพ้ืนฐานสําคัญของประเทศ  (Critical 

infrastructure : CI) และ  โครงสราง พ้ืน ฐานสํ า คัญ ทางสารสน เทศ ( Critical information 

infrastructure : CII) ในสวนท่ีรับผิดชอบได สามารถกูคืน CI และ CII ในสวนท่ีรับผิดชอบหลังถูก

โจมตีและเกิดความเสียหายได และสามารถใช Cyber security ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือเสริมการ

ปฏิบัติการของฝายเราไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีกระทบตอความม่ันคงในเขตทางทะเล

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพในฐานะมีสวนรวม 

ท่ีสําคัญในการแกไขปญหาจะตองมีขีดความสามารถในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ท่ีกระทบตอความม่ันคงในเขตทางทะเล ดวยการตระหนักรูภาพสถานการณในทะเล (Maritime 
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domain awareness : MDA) การ บูรณาการและควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายในทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพ 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะมีขีดความสามารถในการติดตามขอมูลขาวสารท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของเพ่ือ 

มาสรางภาพสถานการณ ในทะเล (Maritime domain awareness : MDA) ให มีความชัดเจน 

มีขีดความสามารถในการวางแผน ควบคุม อํานวยการและปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ท่ีกําหนดรวมกับสวนราชการตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความรูในการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของและกฎหมายในทะเลอยางถูกตอง 

๔.๔.๔ ภารกิจ : การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาการเดินขบวนท้ังแบบสงบและไมสงบ

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพในฐานะหนวย

สนับสนุนในการแกไขปญหาเม่ือไดรับการรองขอ จะตองมีความพรอมท้ังกําลังพล เครื่องมือ 

ท่ีเหมาะสม และแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนตามหลักสากล สามารถออกปฏิบัติงานไดทันที 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีทัศนคติในการปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตอง โดยตองปฏิบัติไปตามหลัก

มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน สิทธิของผูชุมนุมและกฎการใชกําลังตอผูชุมนุมอยางเปนข้ันเปนตอน 

ตามหลักสากล มีความรูเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการชุมนุม รวมถึงการปฏิบัติตอประชาชนผูชุมนุม

อยางถูกตอง รูเทคนิคในการควบคุมฝูงชน และรูพ้ืนฐานของปญหา กําลังพลท่ีเก่ียวของจะตอง 

ทําความเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติ ฝกซักซอมแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของอยูเสมอจนเกิดความชํานาญ

เพ่ือปองกันความสับสนเม่ือเขาปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ี 

๔.๔.๕ ภารกิจ : การพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาภัยพิ บัติ  และ 

การชวยเหลือประชาชน 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาความยากจนและความเหลี่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนปญหา

เรงดวนท่ีรัฐบาลใหความสําคัญและดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพในฐานะมีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาจะตองมีขีดความสามารถในการวิเคราะหปญหาและวางแผนแกไขปญหาท่ีทําให

เกิดความยากจนเปนรายบุคคลหรืออยางนอยรายครัวเรือน โดยนอมนําศาสตรพระราชาและ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมอยางแทจริง 
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เกิดความยากจนเปนรายบุคคลหรืออยางนอยรายครัวเรือน โดยนอมนําศาสตรพระราชาและ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมอยางแทจริง 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรในสวนท่ีเก่ียวของจะตองมีความเปนจิตอาสา มีความเปนผูนําพอเพียง 

มีความรูความเขาใจในเรื่อง ศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนแนวคิด 

หลักการ วิธีการ ในการพัฒนาประเทศและการแกไขปญหาความยากจน อยางลึกซ้ึง สามารถนํา 

องคความรูมาวิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางแกไขปญหาในแตละกรณีได เชน การสรางงาน 

อาชีพ รายได การเกษตร การแปรรูป การตลาด การหาแหลงทุน เปนตน สามารถจัดการอบรมใหความรู

แขนงตาง ๆ เชน ศาสตรพระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปาหมายการพัฒนาตาม 

ยุทธศาสตรชาติ หรือหลักพ้ืนฐานการพัฒนา ใหกับประชาชนได  

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาซ่ึงเปนผลกระทบจากสภาวะโลกรอน เชน ปญหาภัยแลงและปญหาภัย

พิบัติตาง ๆ เปนตน ซ่ึงจะยังคงมีอยูตอไปและอาจมีความรุนแรงมากข้ึน 

(๑) ขี ดความสามารถของกองทัพ ท่ี พึ งป ระส งค  : กองทัพ จะต อ ง มี 

ขีดความสามารถในการปองกัน (กอนเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติ) แกปญหาและเยียวยา (ระหวางเกิด 

สาธารณภัย/ภัยพิบัติ) และฟนฟู (เม่ือสาธารณภัย/ภัยพิบัติ ยุติ) ในทุกรูปแบบของสาธารณภัย/ 

ภัยพิบัติ อยางมีประสิทธิภาพท้ังในภาวะปกติและในภาวะฉุกเฉิน 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรจะตองมีความเปนจิตอาสา มีความรูเก่ียวกับแผนและข้ันตอนในการปฏิบัติ

ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (แผน ปภ.มท.) และแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยของกองทัพอยางถองแท มีความรูความสามารถท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน ในการใช

เครื่องมือ ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน แกปญหาและเยียวยา และการฟนฟู ของสาธารณภัย/ภัยพิบัติ 

ประเภทตาง ๆ ในระดับความรุนแรงตาง ๆ เชน การคนหา และชวยชีวิต และการสงกลับสายแพทย 

ฯลฯ รูเทคนิค วิธีการ ในการชวยเหลือผูประสบภัยในรูปแบบตาง ๆ (การเคลื่อนยายผูประสบภัย 

การขับเรือ เปนตน) ตลอดจนมีขีดความสามารถในการวางแผนรวมกับหนวยบรรเทาสาธารณภัยอ่ืน ๆ ได  

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ปญหาโรคระบาดและโรคอุบัติใหม  

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพในฐานะหนวยท่ีมี

ศักยภาพจะตองสามารถบูรณาการทรัพยากรของกองทัพรวมกับสวนราชการอ่ืนๆ เพ่ือใชในการ

แกปญหาปญหาโรคระบาดใหไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือไดรับการรองขอ เชน การขนสง/เคลื่อนยาย

ทางการแพทย การใหการสนับสนุนแพทยทหาร และอุปกรณทางการแพทย เปนตน 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตร(ท่ัวไป) จะตองมีความเปนจิตอาสา มีความสามารถในการปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยงานและสวนราชการอ่ืน ๆ และประชาชนได มีความรูเกี่ยวกับการปองกันโรคระบาดในขั้นตน 

สวนบุคลากรทางการแพทย(ทหาร) ใหการสนับสนุนดานการแพทยอยางเต็มกําลังความสามารถ 

กําลังพลสวนอ่ืนสนับสนุนตามที่ไดรับการรองขอตามขีดความสามารถ เชน การเคลื่อนยาย 

การจัดระเบียบ การดูแลเรื่องความปลอดภัย ฯลฯ 
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สวนบุคลากรทางการแพทย(ทหาร) ใหการสนับสนุนดานการแพทยอยางเต็มกําลังความสามารถ 

กําลังพลสวนอ่ืนสนับสนุนตามท่ีไดรับการรองขอตามขีดความสามารถ เชน การเคลื่อนยาย 

การจัดระเบียบ การดูแลเรื่องความปลอดภัย ฯลฯ 

๔.๔.๖ ภารกิจ : การอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร การวิจัยและพัฒนา 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและตอเนื่อง

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพจะตองกาวตามใหทัน

กับเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กองทัพตองพัฒนากําลังพล (ทุกระดับชั้น) ใหสนใจและมีพ้ืนฐานท่ีเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

มาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญจะตองวางแผนพัฒนากําลังพลบางสวนใหเปน

ผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาสรางนวัตกรรมใหม ๆ ใหกับ

กองทัพได และสามารถถายทอดองคความรูนั้นไดดวย 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหม

▪ ความตองการเครื่องมืออาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

(๑) ขี ดความสามารถของกองทัพ ท่ี พึ งป ระส งค  : กองทัพ จะต อ ง มี 

ขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนา ผลิตยุทโธปกรณทางทหารท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง มีการพ่ึงพา

เทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิตจากกลุมประเทศมหาอํานาจ การพัฒนาองคความรูในดานการผลิต 

การทดสอบ และนําไปใชใหเกิดกระบวนการไปสูสายการผลิตภายในประเทศ รวมท้ังเพ่ือสงออก 

ในอนาคต การสํารวจและวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ และการสํารวจความตองการ

จากหนวยใช เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในเรื่องท่ีมีความตองการอยางถูกจุด 

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพัฒนาไวจะตองมีความสามารถในการเปนนวัตกรดานยุทโธปกรณ ดานการ

ปองกันประเทศและความม่ันคง เชน UAV Drone อุปกรณ Hi – Tech ตาง ๆ เปนตน มีการศึกษา

หาความรูและวิทยาการจากกลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

เพ่ือนํามาถายทอดใหกําลังพลในหนวยตอไป มีความรูเชิงวิชาการในสาขาท่ีเก่ียวของอยางหลากหลาย 

มีความสามารถในการสรางนวัตกรรมทางความคิดสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

สถานการณ/ภัยคุกคาม : 

▪ การหาพลังงานทดแทนพลังงานสํารอง

(๑) ขี ดความสามารถของกองทัพ ท่ี พึ งป ระส งค  : กองทัพ จะต อ ง มี 

ขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนา คนควา ผลิต พลังงานทดแทน พลังงงานสํารองได 



๑๒๓

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพัฒนาไวจะตองมีความรูเรื่องพลังงาน พลังงานทดแทน มีขีดความสามารถ 

ในการวิจัย พัฒนา และผลิต ตนแบบพลังงานทดแทนตลอดจนมีความรู ความเขาใจในการคนควาวิจัย

ท่ีสอดคลองกับแนวนโยบาย และสภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของ 

๔.๔.๗ ภารกิจอ่ืน ๆ : การสรางกองทัพใหเปนกองทัพในใจประชาชน 

(๑) ขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค : กองทัพตองมีขีดความสามารถ

ท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานตามนาท่ีความรับผิดชอบท้ัง ๖ ประการดังกลาวขางตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และตองปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเห็นผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมจับตองไดและ 

เกิดประโยชนสุขกับประเทศชาติและประชาชนอยางชัดเจน ปราศจากการทุจริตคอรัปชัน เปนท่ีพ่ึง

ของประชาชนในทุกโอกาส  

(๒) สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค : 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพนอกจากจะตองมีสมรรถนะ ความรูและทักษะ ตามภารกิจ 

ท้ัง ๖ ประการดังกลาวขางตนแลว จะตองพัฒนากําลังพลทุกคนให มีความเปนทหารอาชีพ 

อยางแทจริง มีความจงรักภักดี ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีจิตอาสา 

โดยสรุป จากการศึกษาวิเคราะหในหัวขอขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ 

ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค ผูศึกษาสรุปประเด็นสําคัญไดวา กองทัพ

ตองมีขีดความสามารถท่ีพรอมจะเอาชนะภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และจากขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงคดังกลาว ทําใหทราบถึงสมรรถนะ ความรูและ

ทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคของกองทัพเพ่ือรองรับภารกิจในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย

กําหนดแนวความคิดตามภารกิจหลักของกองทัพรวม ๖ ประการ สรุปได ดังนี้ 

(๑) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศและ 

ทางอวกาศ 

 (๑.๑) กําลังพลของกองทัพควรมีความรอบรูเก่ียวกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการและปจจัย 

ท่ีเก่ียวของ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณโลก 

 (๑.๒) กําลังพลตองเรียนรูหลักนิยมและยุทธวิธีการทําการรบของประเทศตาง ๆ

โดยเฉพาะในกลุมประเทศมหาอํานาจ และประเทศในกลุมอาเซียน 

 (๑.๓) มีการอบรมเพ่ือสรางความสัมพันธและกลไกทางการทูต ในทุกระดับต้ังแต

ผูนําระดับสูงจนถึงหนวยทหารขนาดเล็กในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนอยางตอเนื่อง 

 (๑.๔) มีความรูความสามารถใชเทคโนโลยีสนับสนุนในการปฏิบัติการทางทหารแบบ

บูรณาการ การปฏิบัติการยุทธรวม/ผสม รวมท้ังการวางแผนทางทหารและการตกลงใจของ

ผูบังคับบัญชา 



๑๒๔

(๑.๕) มีความรูดานกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(๒) การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

 (๒.๑) มีความสามารถบูรณาการ การใชกําลังเพ่ือถวายความปลอดภัยฯ รวมกับ

หนวยงาน/สวนราชการอ่ืน ๆ 

 (๒.๒) มีความจงรักภักดี มีจิตอาสา เปนทหารอาชีพ 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

 (๓.๑) มีความรูพ้ืนฐานดานความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังเรียนรูและเขาใจ

ปญหาในบริบทของชายแดนของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 

 (๓.๒) สามารถใชยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยีในการหาขาวและสืบคนบุคคล 

ตองสงสัยอยางมีประสิทธิภาพ เชน Drone กลองสองสองตา กลองวงจรปด กลองอินฟาเรด บอลลูน

ดาวเทียมสื่อสาร เปนตน 

(๓.๓) ไดรับการฝกเปนบุคคล การฝกเปนหนวยทหารขนาดเล็กและการใชอาวุธ

ยุทโธปกรณปกติ และยุทโธปกรณพิเศษอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังเรียนรูหลักนิยมในการปฏิบัติการ 

การปองกันและแกไขปญหาการกอการรายในรูปแบบตาง ๆ 

(๓.๔) มีความรูเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

อยางถูกตอง 

 (๓.๕) ตองเรียนรูกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน พระราชบัญญัติการรักษาความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน 

 (๓.๖) มีความชํานาญในการใชสื่อโซเชียลไดหลากหลายรูปแบบอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

 (๔.๑) กําลังพลมีความพรอมในการปฏิบัติการ ท้ังในดานรางกายและจิตใจควรมี

ทัศนคติท่ีดี รวมท้ังปฏิบัติตอผูชุมนุมตามกฎการใชกําลัง หลักมนุษยธรรม และหลักสากล 

 (๔.๒) มีความรูเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการชุมนุม การสลายการชุมนุม รวมท้ัง 

การปฏิบัติตอประชาชนผูชุมนุมตามข้ันตอนท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

(๔.๓) ตองเรียนรู กฎหมาย หลักนิยม และข้ันตอนการปฏิบัติ ท่ีใชในการควบคุม 

ฝูงชน และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองเม่ือเกิดเหตุการณ รวมท้ังมีความรูเรื่องการใชอาวุธและ

อุปกรณท่ีใชในการควบคุมฝูงชน 

(๕) การพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

 (๕.๑) มีขีดความสามารถในการวิเคราะหและหาแนวทางในการแกไขปญหา 

ความยากจน โดยการสรางอาชีพ รายได โดยการอบรมใหความรู เชน ศาสตรพระราชา หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ หรือหลักพ้ืนฐานการพัฒนา เปนตน 



๑๒๕

 (๕.๒) มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ และแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม รวมท้ังสามารถวางแผนรวมกับหนวยงาน

บรรเทาสาธารณภัยอ่ืน ๆ ของประเทศ 

(๖) การอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร การวิจัยและพัฒนา 

(๖.๑) มีการศึกษาหาความรูพัฒนาตอยอดและนําไปใชงานได 

 (๖.๒) มีขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาการทหาร และสามารถสราง

นวัตกรรมท่ีนําไปสูอุตสาหกรรมปองกันประเทศได 

(๖.๓) มีขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนา และผลิตตนแบบพลังงานทดแทนได 

(๗) การสรางกองทัพใหเปนกองทัพในใจของประชาชน 

 (๗.๑) กําลังพลทุกคนตองปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดบรรลุผลสําเร็จ 

ท่ีเปนรูปธรรมจับตองได ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน 

อยางแทจริง 

(๗.๒) ปลูกฝงกําลังพลในหนวยใหมีความจงรักภักดี  มีความเปนทหารอาชีพ 

มีจิตอาสา 

และสามารถสรุปสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค 

ของกองทัพได ๑๒ ประการ ดังนี้ 

(๑) จงรักภักดีตอสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริยทุกรัชกาล 

(๒) มีความเปนผูนํา 

(๓) การทํางานเพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ ์

(๔) การสงเสริมความเชี่ยวชาญในงาน/หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

(๕) ความรอบรูเก่ียวกับสถานการณดานความม่ันคงแบบองครวม 

(๖) กระบวนการคิดวิเคราะห เสนอแนะ ตกลงใจ ท่ีเหมาะสม 

(๗) การวางแผน อํานวยการ สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติ 

(๘) การแกไขปญหาในสถานการณวิกฤต ิ

(๙) การปฏิบัติงานภายใตความกดดัน 

(๑๐) การทํางานรวมกับทุกสวนราชการและภาคประชาชน 

(๑๑) มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ มีจิตสาธารณะ และ 

จิตอาสา 

(๑๒) รูเทาทันสื่อ รอบรูดานนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ 

นอกจากนี้ เม่ือผูศึกษาไดนําสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ท่ีพึงประสงคของกองทัพ จํานวน ๑๒ ประการ มาพิจารณาและตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงสถานการณ



นอกจากนี้ เม่ือผูศึกษาไดนําสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ท่ีพึงประสงคของกองทัพ จํานวน ๑๒ ประการ มาพิจารณาและตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงสถานการณ

ดําเนินการในปจจุบัน พบวา สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค


ของกองทัพดังกลาวสามารถ แบงออกไดเปน ๓ กลุม ไดแก 

กลุมท่ี ๑ กลุมสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร ท่ีกองทัพไดมีการ

ดําเนินการเปนอยางดีอยูแลวในปจจุ บัน  ไดแก  ความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ  ศาสนา 

พระมหากษัตริย ความเปนผูนํา ความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ 

มีจิตสาธารณะ และจิตอาสา 

กลุมท่ี ๒ กลุมสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร ท่ีกองทัพไดมีการ

ดําเนินการอยูแลวในปจจุบัน แตผลการดําเนินการแบงออกเปน ๒ สวน คือ สวนท่ี ๑ กลุม

สมรรถนะ ความรู และทักษะ ท่ีตองมีความเขมขนมากข้ึนเพ่ือรองรับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษท่ี ๒๑ ไดแก การสงเสริมความเชี่ยวชาญในงานและหนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย 

การแกไขปญหาในสถานการณวิกฤติ และการปฏิบัติงานภายใตความกดดัน และสวนท่ี ๒ กลุม

สมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีตองขยายใหครอบคลุมหลักสูตรการศึกษา เนื่องจากตองปรับให

เปนไปตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในหวงเวลานั้น ไดแก การทํางานเพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ ความรอบรู

เก่ียวกับสถานการณดานความม่ันคงแบบองครวม กระบวนการคิดวิเคราะห เสนอแนะ ตกลงใจท่ี

เหมาะสม การวางแผน อํานวยการ สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติ  

กลุมท่ี ๓  กลุมสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร ท่ีกองทัพ 

ยังดําเนินการไมทันการเปล่ียนแปลง ไดแก การทํางานรวมกับทุกสวนราชการและภาคประชาชน 

รูเทาทันสื่อ รอบรูดานนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมท่ีจะพัฒนาตนเองในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ท้ังนี้ โดยผูศึกษาจะไดนํากลุมสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ท้ัง ๓ กลุมดังกลาวไปวิเคราะหและเปรียบเทียบกับกลุมสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาในสถานศึกษาของกองทัพในปจจุบันดังจะกลาว

ตอไปในขอ ๔.๕ เพ่ือใหทราบถึงสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพ 

ตองพัฒนาเพ่ิมเติม อันจะนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของ

กองทัพใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และ

สอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ตอไป 

๔.๕ ผลการศึกษาขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพล 

ช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของระบบการศึกษา

ของกองทัพไทย และการเก็บรวบรวมขอมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ

การทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ระบบการศึกษาของ

๑๒๖

กองทัพในปจจุบัน” ผานระบบทางไกล (ZOOM) ณ หองประชุม ๔๓๒ และ ๔๔๑ อาคาร 

เอนกประสงค สถาบันวชิาการปองกนัประเทศ รวมทังการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 



๑๒๗

การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group 

discussion) และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) 

ผูศึกษาไดแบงการรายงานผลการศึกษาออกเปน ๓ สวน ไดแก (๑) สมรรถนะ ความรูและทักษะของ 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน (๒) สมรรถนะ ความรู

และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม และ (๓) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบ

การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ 

๔.๕.๑ สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบ

การศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

ดังท่ี ไดกลาวมาแลวในบทท่ี  ๒  วาระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน 

แบงหลักสูตรการศึกษาออกเปน ๔ ระดับ ไดแก หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน หลักสูตรระดับตนหรือ

หลักสูตรระดับยุทธวิธี หลักสูตรระดับกลางหรือหลักสูตรระดับยุทธการ และหลักสูตรระดับสูงหรือ

หลักสูตรระดับยุทธศาสตร ซ่ึงแตละระดับหลักสูตรสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ 

ความรูและทักษะแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรระดับ พ้ื นฐาน  (โรงเรียน เตรียมทหาร โรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ผลิตผูจบ

การศึกษาใหมีสมรรถนะ ความรู และทักษะ โดยแบงเปนดานวิชาการทหารและดานวิชาความรูท่ัวไป 

เจตคติ และรางกาย สรุปไดดังนี้ 

 (๑.๑) ดานวิชาการทหาร : เปนการใหความรูวิชาทหารท่ัวไป อาวุธศึกษา 

และวิชาตามเหลาทัพ มุงเนนใหผูจบการศึกษาสามารถเปนผูนําหนวยทหารขนาดเล็กได เชน ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง องคความรูท่ัวไปในการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาประเทศ ชวยเหลือประชาชน เปนตน ตลอดจน

สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามท่ีกําหนด 

 (๑.๒) ดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย : เปนการใหความรู

พ้ืนฐานตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ปจจุบันคือ

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) มีความรูในสาขาวิชาท่ีเพียงพอสําหรับ 

ใบประกอบวิชาชีพตามสาขามีความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป สามารถรูเทาทันและประยุกตใช

เทคโนโลยีนวัตกรรมได มีความรูภาษาตางประเทศเพียงพอตอการปฏิบั ติงาน มีความเขาใจ

ความสําคัญของประวัติศาสตรชาติและสถาบันมีลักษณะผูนํา และทักษะการเรียนรูท่ีจําเปนสําหรับ

ศตวรรษท่ี ๒๑ มุงปกปองสถาบันพระมหากษัตริยเปนทหารอาชีพและไดรับการยอมรับ มีความ

เขมแข็ง อดทน การศึกษาดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกายนี้มุงเนนใหผูท่ีจบการศึกษา

สามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบได สามารถนําความรู ท่ีไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติการ 

ทางทหาร 



๑๒๘

 สําหรับสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต 

มาจากหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน ไดแก 

 สมรรถนะ : มีความเปนผูนําหนวยขนาดเล็กหรือระดับหมวด สามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดตามท่ีกําหนด มีกระบวนการคิดวิเคราะห ตัดสินและตกลงใจท่ีเปนระบบ สามารถปฏิบัติงาน

ภายใตภาวะกดดัน รูจักการทํางานเปนทีม และรูเทาทันเทคโนโลยีรวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 

รวมท้ังสามารถนํามาประยุกตใชได 

 ความรู : มีความรูตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (ปจจุบันคือกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) 

พรอมท้ังไดรับใบประกอบวิชาชีพตามสาขา มีความรูวิชาทหารท่ัวไป การใชอาวุธ และวิชาชีพพ้ืนฐาน

ตามเหลาทัพ มีความรูความเขาใจในประวัติศาสตรและตระหนักถึงความสําคัญของชาติและสถาบัน

พระมหากษัตริย มีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป รูสถานการณความม่ันคงท่ัวไป ตระหนักถึง

ความสําคัญของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศและ

การชวยเหลือประชาชน 

 ทักษะและเจตคติ : มีทักษะการใชภาษาอังกฤษ (ท้ังฟง พูด และอาน) 

เพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี เรียนรูและเขาใจทักษะ 3R8C (3R คือ Reading-อานออก Riting-เขียน

ได Rithmatic-มีทักษะในการคํานวณ 8C คือ Critical thinking and problem solving-มีทักษะ 

ในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณและแกไขปญหาได Creativity and innovation-คิด

อยางสรางสรรคและคิดเชิงนวัตกรรม Collaboration teamwork and leadership-ความรวมมือ 

การทํางานเปนทีม และภาวะผูนํา Communication information and media literacy-ทักษะ 

ในการสื่อสารและการรู เทาทันสื่อ Cross-cultural understanding-เขาใจความแตกตางทาง

วัฒนธรรม กระบวนการคิดขามวัฒนธรรม Computing and ITC literacy-ทักษะการใชคอมพิวเตอร

และการรู เท าทัน เทคโนโลยี  Career and learning skills-ทักษะทางอาชีพและการเรียนรู 

Compassion-มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย มุงทํางานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนทหารอาชีพ 

มีวินัย กลาหาญ เขมแข็ง อดทน เสียสละ รูจักรับผิดชอบตอครอบครัว สังคม ประเทศชาติ และมี 

จิตสาธารณะ จิตอาสา มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย และจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 

 รางกาย : มีสมรรถนะทางรางกายแข็งแรง อดทน สามารถปฏิบัติงาน 

ในสภาวะท่ียากลําบากได มีบุคลิก ลักษณะและทาทางของความเปนทหารท่ีดี นาเชื่อถือและไดรับการ

ยอมรับ 



๑๒๙ 

หลักสูตร รร.ตท.-รร.นายรอยฯ 

หลักสูตร-ระบบการเรียนการสอน จุดเดนของหลักสูตร 

เนื้อหา 
วิชาการ 
(ท่ัวไป/ 
ทหาร 

=60/40 

- วิชาการท่ัวไป : ใหความรูพ้ืนฐานตามมาตรฐานกระทรวงการศึกษาฯ และ สกอ. เนนใหปฏิบัติ 
หนาที่รับผิดชอบได สามารถประยุกตความรูที่ไดรับจากการศึกษาวิชาการทั่วไป/มาใชในการ
ปฏิบัติการทางทหาร โดยเปนไปตามกฎเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ 

- วิชาทหาร :  ใหความรูวิชาทหารทั่วไป อาวุธศึกษา และวิชาตามเหลาทัพ  เนนใหจบไปเปนผูนําหนวย
ทหารขนาดเล็ก และปฏิบัติหนาที่ไดตามที่กําหนด 

วิชาการ 
ท่ัวไป 

-   เนนที่วิชาพ้ืนฐานตามเกณฑที่กําหนด 
-   ประยุกตความรูทั่วไป มาใชในการปฏิบัติการทาง
ทหาร 
-   มีการลงมือปฏิบัติ/ทําโครงงานจริง 
-   เสริมสรางทักษะที่จําเปนสําหรับศตวรรษที่ ๒๓  
-   สามารถไดใบประกอบวิชาชีพตามสาขาที่ศึกษา 
-  นําความรูที่ไดรับไปศึกษาในระดับสูงขึ้นได 

ลักษณะ 
สําคัญ/ 
จุดเนน 

- ดานเจตคติ :  เนนความรูเปนทหารอาชีพ  ซ่ือสัตย  จงรักภักดี กลาหาญ และมีทักษะที่จําเปนสําหรบั
ศตวรรษที่ ๒๑   โดยปลุกฝงผานทางตรงทางออม  ผานการบรรยาย ฝกอบรม  ลงมือปฏิบัติ ระบบ
เกียรติศักดิ์ กิจกรรมจิตอาสา  ฯลฯ  ประเมินผลโดยการทดสอบ การปฏิบัติ และการสังเกต (จากครู 
/ ผบช. / เพ่ือน 

- ประวัติศาสตร :  เนนความรูความเขาใจเบ้ืองตนในความสําคัญของชาติและสถาบัน   โดยปลุกฝง
ผานการบรรยาย-ดูงาน  และกิจกรรมจิตอาสา   ประเมินผลโดยการสอบ และปฏิบัติ 

- IT :  เนนความรูและทักษะการประยุกตใชเทคโนโลยี การส่ือสาร  และการใชส่ือสังคมออนไลน โดย
ปลูกฝงผานการปฏิบัติ ฯลฯ ประเมินผลโดยการทดสอบและลงมือปฏิบัติ 

- ภาษา :  เนนทักษะการใชภาษา  (ฟง  พูด  อาน)  ทั้งอังกฤษและประเทศเพ่ือนบาน ใหเพียงพอ
สําหรับการปฏิบัติงานตามเกณฑที่เหลาทัพกําหนด  โดยปลูกฝงผานการเรียนการสอน และการ
ปฏิบัติ ประเมินผลโดยการทดสอบตามแนวทางของเหลาทัพ 

- กฎหมาย :  เนนความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน  โดย
ปลูกฝงฝานการบรรยาย และกรณีศึกษา  ประเมินผลโดยการทดสอบเปนหลัก 

- MOOT-W :  เนนความรูเกี่ยวกับสถานการณการความมั่นคงทั่วไป และการปฏิบัติการทางทหาร  
นอกเหนือสงคราม  โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน   โดยปลูกฝงผานการ
บรรยาย กรณีศึกษา และกรณีศึกษา   ประเมินผลจากการทดสอบ และรายงานผลการดงูาน 

- ทักษะศตวรรษ ๒๑  :  เนนทักษะที่จําเปน  (3R  8B)    โดยปลูกฝงผานการบรรยาย ฝกอบรม และลง
มือปฏิบัติ   ประเมินผล โดยการทดสอบการปฏิบัติ และการสังเกต (จากครูผูสอน / ผบช. / เพ่ือน) 

- ดานรางกาย  :  เนนสมรรถนะรางกาย  ความเขมแข็ง  แข็งแรง  และอดทน   โดยปลูกฝงผานการฝก 

การออกกําลังกาย กีฬา การทดสอบกําลังใจ และผานหลักสูตรตาง  ๆ   ประเมินผล โดยการทดสอบ

ทั้งทางรางกาย-จิตใจ  และการสังเกต (จากครู / ผบช. / เพ่ือน) 

วิชา 
ทหาร 

-   เนนสรางผูนําหนวยทหารขนาดเล็ก 
-   มุงความรูพ้ืนฐานในระดับยุทธวิธี 
-   ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบ หลังบรรจุอยูในหนวยตาง ๆ  ได 
-   นําความรูไปเขารับการฝกอบรมใน/หลักสูตรเฉพาะทาง/
หลักสูตรสูงขึ้นได 

ดาน 
เจตคติ 

-   เนนความเปนทหารอาชีพ  มีวินัย  กลาหาญ เขมแข็ง อดทน 
เสียสละ 
-   สรางเสริมความเปนผูนํา  ทั้งทางรางกาย-จติใจ 
-   มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย และจงรักภักดีตอสถาบันหลัก
ของชาติ 

ดาน 
รางกาย 

-   เนนสมรรถนะรางกาย  ความแข็งแรง อดทน   
สามารถปฏิบัติงานในสภาะที่อาจลําบากได 
-   มีบุคลิกลักษณะ  ทาทางความเปนราชการที่ดี  
 นาเชื่อถือ  และไดรับการยอมรับ 

ระบบ
การศึกษา 

- การดําเนินการ  :  แยกสวนการศึกษา สวนฝกวิชาทหาร และสวนกรมนักเรียน 
- แนวคิด/หลักการ  :  จัดการศึกษาตามนโยบายและระเบียบที่เกี่ยวของ  โดยมุงเนนผูเรียนเปน

ศูนยกลางใหผูเรียนปฏิบัติงานไดจริง  พรอมรองรับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  โดย
ประเมินผลแบบผสมผสานหลากหลายรูปแบบ ทั้งผานการทดสอบ การลงมือปฏิบัติ และการสังเกต 

อ่ืนๆ -  ใช ระบบเกียรติ ศักดิ์ ในการเสริมสรางคุณลักษณะ 
ทหารและเจตคติที่ดี 
-   มีหลักสูตร / การฝกอบรมเสริม  (นักเรียนใหม 
โดดรม จูโจม ฯลฯ)  ในการเสริมสรางคุณลักษณะ
ทหาร และความเปนผูนํา) 
-  เปดหลักสูตร  Inter  รองรับมาตรฐานสากล 
-    มีสถานที่  ยุทโธปกรณ  และส่ิ งอํ านวยความสะดวก 
พรอม และไดรับการสนับสนุนในเรื่องการฝก-ดูงาน 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

แผนภาพท่ี ๔.๑ : ระบบการศึกษาของกองทัพหลักสูตรระดับพ้ืนฐานในปจจุบัน และสมรรถนะ 

ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตจากหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน 

(๒) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือ 

เทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ผลิตผูจบการศึกษาใหมีสมรรถนะ ความรู และทักษะ 

โดยแบงเปนดานวิชาการทหารและดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย สรุปไดดังนี้ 

(๒.๑) ดานวิชาการทหาร : เปนการใหความรู เฉพาะทางทหารในระดับ 

ยุทธวิธี ความรูเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงเชิงลึกเฉพาะพ้ืนท่ีและเฉพาะเรื่อง สามารถ 



๑๓๐

แกไขปญหาในสถานการณวิกฤติ ความรูงานการสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการขาวสาร และการสื่อสาร

ทางยุทธศาสตรในระดับกองรอยและกองพันหรือเทียบเทา รูพ้ืนท่ีและข้ันตอนการปฏิบัติภารกิจ 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามหรือภารกิจ MOOT-W ท่ีรับผิดชอบ 

 (๒.๒) ดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย : เปนการใหความรูเรื่อง

กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมได 

สามารถใชภาษาตางประเทศในการติดตอประสานงานได รูประวัติศาสตรพ้ืนท่ี ประเทศเพ่ือนบาน 

และบทเรียนจากการรบท่ีสําคัญ  มีลักษณะผูนํา ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ มุงปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย มีความเปนทหารอาชีพ บุคลิกทาทางไดรับการยอมรับและอยูในใจประชาชน 

มีความเขมแข็งอดทนพรอมปฏิบัติงานในสภาวะท่ียากลําบาก 

 สําหรับสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต 

มาจากหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี ไดแก 

 สมรรถนะ : มีลักษณะผูนําหนวยทหารชัดเจน สามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ท่ีรับผิดชอบไดเปนอยางดี มีกระบวนการคิดวิเคราะห ตัดสินและตกลงใจท่ีเปนระบบ สามารถแกไข

ปญหาในสถานการณวิกฤติ สามารถวางแผน อํานวยการ สั่งการและควบคุมการปฏิบัติงานของหนวย

ท่ีรับผิดชอบ สามารถปฏิบัติงานภายใตภาวะกดดัน รูจักการทํางานเปนทีม และสามารถทํางาน

รวมกับทุกสวนราชการและประชาชนได รูเทาทันเทคโนโลยี สามารถนําไปใชและประยุกตใชได 

 ความรู : มีความรูท่ัวไปเชิงประยุกตกับกิจการทางทหารท่ีเก่ียวกับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความรูและชํานาญในพ้ืนท่ีและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 

รูประวัติศาสตรสงครามและบทเรียนจากการรบสําคัญ สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

เพ่ือนบานในการทํางานไดดี มีความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของในระดับผูปฏิบัติและสามารถนําไป 

ใชงานไดจริงมีประสบการณจริงในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคามท่ีเก่ียวของ 

 ทักษะและเจตคติ : รูจักการเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะชีวิตและอาชีพท่ีดี 

มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ มุงทํางาน 

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ รับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และมีจิตสาธารณะ จิตอาสา 

มีทัศนคติท่ีดีและมีความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  

 รางกาย : มีสมรรถนะรางกายเปนไปตามเกณฑอายุและมาตรฐานตามท่ี 

เหลาทัพหรือหนวยงานกําหนด มีบุคลิกลักษณะและทาทางความเปนทหารอาชีพ ไดรับการยอมรับ

และอยูในใจของประชาชน 



หลักสูตร-ระบบการเรียนการสอน จุดเดนของหลักสตูร 

เนื้อหา 
วิชาการ 
(ท่ัวไป/ 
ทหาร 

=20/80 

- วิชาการท่ัวไป : แนะนําความรูทั่วไปเชิงประยุกตสําหรับกิจการทหารและภาพสภาวะแวดลอม 
ทางความมั่นคงที่เกี่ยวของกับระดับของหลักสูตร เนนใหเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาในหลักสูตร 
และเปนแนวทางในการกลับไปปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของ 

- วิชาการ :  มุงศึกษาวิชาความรูทางทหารเฉพาะในระดับยุทธวิธี โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับหลักสูตร 
รวมถึงสถานการณจริงในพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ  (จชต. พ้ืนที่ประสบภัยฯ) เพ่ือใหผูเรียนเกิดความเชี่ยวชาญ 
ในงานในหนาที่ที่จะตองไปปฏิบัติตอไป เนน ตอบโจทยความตองการจริงของหนวยงาน และแนวทาง
การรับราชการของผูเขารบัการศึกษา 

วิชาการ 
ท่ัวไป 

- เน นความรู ทั่ วไปเชิ งปรระยุกต กั บกิ จการทหาร 
ที่เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- พรอมนําความรูประกอบการปฏิบัติงานจริง 
แ ล ะ ศึ ก ษ า ต อ ใ น ห ลั ก สู ต ร ร ะ ดั บ สู ง ขึ้ น 
เนนความรูทั่วไปเชิงประยุกตกับกิจการทหาร 
ที่เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ลักษณะ 
สําคัญ/ 
จุดเนน 

- ดานเจตคติ : เนนความรับผิดชอบในหนาที่ คุณธรรมจริยธรรมในทางปฏิบัติราชการ ทัศนคติและ 
ความจงรักภักดีตอสถาบันฯ โดยปลุกฝงผานการบรรยาย การปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน 
ประเมินผลโดยการทดสอบ การปฏิบัติ และการจัดทํารายงานทั้งสวนบุคคลและกลุม 

- ประวัติศาสตร : ประวัติศาสตรสงครามและบทเรียนจากการรบตาง ๆ  รวมถึงความสําคัญของ 
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยปลูกฝงผานการบรรยาย-ดูงาน และกิจกรรมจิตอาสา 
ประเมินผลโดยการสอบและปฏิบัติ 

- IT :  เนนทักษะการประยุกตใชเทคโนโลยี ความรูเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และการ 
ใชส่ือสังคมออนไลน โดยปลูกฝงผานการปฏิบัติ ฯลฯ ประเมินผลโดยการทดสอบและลงมือปฏิบัติ 

- ภาษา :  เนนทักษะส่ือสารในการปฏิบัติงานจริง ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบาน 
โดยปลูกฝงผานการเรียนการสอน และการปฏิบัติ ประเมินผลตามเกณฑที่เหลาทัพกําหนด 

- กฎหมาย :  เนนความรูความเขาใจในกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน โดยปลูกฝงผาน 
การบรรยาย และกรณีศึกษา  ประเมินผลในการทดสอบเปนหลัก 

- MOOT-W :  เนนศึกษาจากประสบการณในการปฏิบัติงานจริง โดยเฉพาะการชวยเหลือ  
ผูประสบภัยฯ การแกไขปญหา จชต. การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ฯลฯ  โดยปลูกฝง 
ผานการบรรยาย กรณีศึกษา  และการดูงาน ประเมินผลจากการทดสอบ และรายงานผลการดูงาน 

- ทักษะศตวรรษ ๒๑  :  เนนทักษะที่จําเปนสําหรับปฏิบัติงาน เชน การใชเทคโนโลยี การเรียนรู 
แกไขปญหา ความรวมมือ ทักษะชีวิต ฯลฯ  โดยปลูกฝงผานการบรรยาย และลงมือปฏิบัติ 
ประเมินผล โดยการทดสอบการปฏิบัติ และการสังเกต (จากครูผูสอน) 

- ดานรางกาย  :  เนนสมรรถนะรางกายตามเกณฑวัยวุฒิ และมาตรฐานของเหลาทัพ/หนวยงานที่
เกี่ยวของ  โดยปลูกฝงผานการฝก การทดสอบรางกาย กีฬา ฯลฯ   ประเมินผล โดยการทดสอบ 

วิชา 
ทหาร 

-   เนนสรางผูนํา/ผู บังคับบัญชา/ผูปฏิบัติงานในระดับ 
ยุทธวิธี โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับหลักสูตร 
-   ศึกษาจากประสบการณ  สถานการณจริ งในพ้ืนที ่
และสถานการณแวดลอมที่เกี่ยวของ 
-   ทําความเขาใจกับกฎหมายที่เกี่ยวของในระดับผูปฏิบัติ ให
สามารถนําไปใชงานไดจริง 
-  สามารถนําความรูไปเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะทาง/
หลักสูตรสูงขึ้นได 

ดาน 
เจตคติ 

-   เนนความรับผิดชอบในหนาที่ ความซ่ือสัตยสุจริต และ
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
-   มุงเสริมสรางทัศนคติที่ดี และความจงรักภักดีตอสถาบัน
หลักของชาติ 

ดาน 
รางกาย 

-  เนนสมรรถนะรางกายตามเกณฑอายุ และมาตรฐานตามที่เหลา
ทัพ/หนวยงานกําหนด 
-   เสริมสรางบุคลิกลักษณะ และทาทางความเปนทหารอาชีพ ให
รับการยอมรับและอยูในใจประชาชน 

ระบบ
การศึกษา 

- การดําเนินการ  :  ใชการบรรยาย การฝก การปฏิบัติ และการศึกษาดูงานในพ้ืนที่จริง 
- แนวคิด/หลักการ  :  ศึกษาการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี ตามนโยบายและสถานการณในพ้ืนที่ที่ตอง

ปฏิบัติจริง โดยมุงเนนประสบการณและการฝกปฏิบัติ ใหรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น โดย 
ประเมินผลแบบผสมผสานหลากหลายรูปแบบ ทั้งผานการทดสอบ การลงมือปฏิบัติ และการสังเกต 

อ่ืนๆ -   ใช ครู ผู สอนและวิทยากรพิ เศษที่ มี ประสบการณ 
จริงในการปฏิบัติงาน 
-   ใชหลักสูตร/การฝกอบรมเสริมตาง ๆ   ในการเสริมสรางความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางในหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 
-   มีสถานที่ ยุทโธปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกพรอม 
-   ทําการฝกและศึกษาดูงานในพ้ืนที่จริง 

แผนภาพท่ี ๔.๒ : ระบบการศึกษาของกองทัพหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธีในปจจุบัน และ

สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตจากหลักสูตรระดับตนหรือระดับ

ยุทธวิธ ี

(๓) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตร 

เสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตร 

นายทหารอาวุโส) ผลิตผูจบการศึกษาใหมีสมรรถนะ ความรู  และทักษะ โดยแบงเปนดานวิชาการ 

ทหารและดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย สรุปไดดังนี้ 

๑๓๑ 



๑๓๒

 (๓.๑) ดานวิชาการทหาร : เปนการใหความรูเพ่ือใหมีความชํานาญการ 

ทางทหารในระดับยุทธการ รูสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในเชิงกวางและครอบคลุมทุกมิต ิ

มีความรูและความเขาใจความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ สามารถวางแผนและ

อํานวยการยุทธ (ท้ังการยุทธรวมและการยุทธผสม) และยุทธศาสตร สามารถแกไขปญหา 

ในสถานการณวิกฤติ เขาใจงานการสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการขาวสาร และการสื่อสารทาง

ยุทธศาสตรในระดับกองพลหรือเทียบเทา สามารถวางแผนและประสานงานในภารกิจการปฏิบัติการ

ทางทหารนอกจากสงครามหรือภารกิจ MOOT-W ได 

 (๓.๒) ดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย : เปนการใหความรู

เพ่ือใหมีความสามารถในการขับเคลื่อนงานตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ เขาใจภาพอนาคตของการพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถใชภาษาตางประเทศในการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

ได รูประวัติศาสตรการสงครามและประวัติศาสตรประเทศมหาอํานาจ มีความเปนผูนํา รับผิดชอบ 

และมีจิตสํานึกตอโลก มุงปกปองสถาบันพระมหากษัตริย มีความเปนทหารอาชีพ มีบุคลิกทาทาง 

ท่ีไดรับการยอมรับและอยูในใจประชาชน รวมท้ังมีความเขมแข็งอดทนเหมาะสมกับภารกิจ 

 สําหรับสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต 

มาจากหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ ไดแก 

 สมรรถนะ : เปนฝายอํานวยการในการวางแผน อํานวยการติดตอและ

ประสานงานไดดี มีลักษณะผูนําและเปนผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบตอหนาท่ี สามารถสั่งการและ

ควบคุมการปฏิบัติได มีกระบวนการคิด วิเคราะห ตัดสินใจและตกลงใจท่ีเปนระบบ สามารถแกไข

ปญหาในสถานการณวิกฤติ และสามารถปฏิบัติงานภายใตภาวะกดดัน ถนัดการทํางานเปนทีม 

สามารถทํางานรวมกับทุกสวนราชการและประชาชนไดดี รูเทาทันเทคโนโลยี สามารถนําไปใชและ

นําไปประยุกตใชได โดยเฉพาะในเรื่องขอมูลและความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร 

 ความรู : รู เทคนิคการบริหารสมัยใหม รูสภาวะแวดลอมในทุกระดับ 

ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหาร รูงานของฝายอํานวยการและของผูบังคับบัญชาเปนอยางด ี

มีความรูและเขาใจกฎหมายสําคัญของชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถนําไปใชในการวางแผน 

ขับเคลื่อนและประสานงานได รูและชํานาญพ้ืนท่ี ตลอดจนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ รูประวัติศาสตร

ท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศมหาอํานาจ สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

เพ่ือนบานในการวางแผนและติดตอประสานงานไดดี เขาใจภาพรวมของการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม และสามารถนําไปใชในการวางแผนและขับเคลื่อนได 

 ทักษะและเจตคติ : มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม

จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ มีความรูความเขาใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความถนัดในการเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะชีวิตและอาชีพท่ีดี 

มุ งทํางานให เกิดผลสัมฤทธิ์  รับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  และ 



๑๓๓ 

มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และจิตสํานึกตอโลก มีทัศนคติ ท่ีดีและมีความจงรักภักดีตอสถาบันหลัก 
ของชาติ  

รางกาย  : มีสมรรถนะร างกายเปนไปตามเกณฑอายุและมาตรฐานตามท่ี 
เหลาทัพหรือหนวยงานกําหนด มีทักษะการกีฬาเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพและสันทนาการ มีบุคลิกลักษณะและ
ทาทางความเปนทหารอาชีพ ไดรับการยอมรับและอยูในใจของประชาชน 

หลักสูตร รร.ตท.-รร.นายรอยฯ 

หลักสูตร-ระบบการเรียนการสอน จุดเดนของหลักสูตร 

เนื้อหา 
วิชาการ 
(ท่ัวไป/ 
ทหาร 

=50/50 

- วิชาการท่ัวไป :  เรียนรูเทคนิคการบริหารท่ีทันสมัย  ความรูเกี่ยวของ และสภาวะแวดลอมระดับ
โลก ภูมิภาค และประเทศ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหารของแตละหลักสูตร  ตลอดถึง
การดําเนินการตาม กม. เนน การนําไปใชในการศึกษา และเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติงาน
จริงตอไป 

- วิชาทหาร :  มุงศึกษาวิชาความทางทหารในระดับยุทธการ  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน  และ
การปฏิบัติงานของฝายอํานวยการทุกสายงาน  เนนความรูความเช่ียวชาญในการนาํไปปฏิบติังานจริง 
และตอบโจทยแนวทางการรับราชการของผูเขารับการศึกษา 

วิชาการ 
ท่ัวไป 

-   เนนความรูทางการบริหารที่ทันสมัย  และความรูที่เกี่ยวของ
กับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทหารของแตละ
หลักสูตร 
-   ใหความรูเชิงลึกเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมทั้งใน
ระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ มากขึ้น 
-  ทําความเขาใจกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล และ
กฎหมายสําคัญของชาติ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ  
-   พรอมนําความรูไปประกอบการปฏิบัติงานจริง
และศึกษาตอในหลักสูตรระดับสูงขึ้น 

ลักษณะ 
สําคัญ/ 
จุดเนน 

- ดานเจตคติ :  เนนความรับผิดชอบในหนาที่ คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ การปกครองใน
ระบอบ  ปชต.  ทัศนคติความจงรักภักดีตอสถาบันฯ    โดยปลูกฝงผานการบรรยาย การปฏิบัติ และ
การศึกษาดูงาน  ประเมินผลโดยการทดสอบ การปฏิบัติ และการจัดทํารายงานทั้งสวนบุคคลและ
กลุม 

- ประวัติศาสตร :  เนนประวัติศาสตรสงครามและบทเรียนจากการรบตาง ๆ  รวมถึงขยายความรูความ
เขาใจในประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศมหาอํานาจ    โดยปลูกฝงผาน
การบรรยาย-ดูงาน  และกิจกรรมจิตอาสา   ประเมินผลโดยการสอบ และปฏิบัติ 

- IT :  เนนทักษะการประยุกตใชเทคโนโลยี การปฏิบัติงานจริงที่เกี่ยวกับความมั่นคง ปลอดภัยทางไซ
เบอร และการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารตาง  ๆ    โดยปลูกฝงผานการปฏิบัติ ฯลฯ ประเมินผล
โดยการทดสอบและลงมือปฏิบัติ 

- ภาษา :  เนนทักษะการส่ือสารในการปฏิบัติงานจริงในระดับที่เชี่ยวชาญมากขึ้น  ทั้งภาษาอังกฤษ  
และภาษาประเทศเพ่ือนบาน    โดยปลูกฝงผานการเรียนการสอน และการปฏิบัติ ฯลฯ   ประเมินผล
โดยการทดสอบและลงมือปฏิบัติ 

- กฎหมาย :  เนนความรูเชิงลึกเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะที่ตองใชในการปฏิบัติงาน  รวมถึงการ
ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลและกฎหมายสําคัญ  เชน  ยุทธศาสตรชาติ ฯลฯ    โดยปลูกฝงผานการ
บรรยาย และการลงมือปฏิบัติ  ประเมินผลโดยการทดสอบการจัดทํารายงาน ฯลฯ 

- MOOT-W :  เนนศึกษาในเชงิของการวางแผน อํานวยการ และประสานงาน   (จากกรณีการปฏิบัติจริง
ตาง ๆ  การชวยเหลือผูประสบภัยฯ  ปญหา จชต.  ภารกิจรักษาสันติภาพ ฯลฯ)    โดยปลูกฝงผานการ
บรรยาย กรณีศึกษา และกรณีศึกษา  และการดูงาน   ประเมินผลจากการทดสอบ และรายงานผลการดูงาน 

- ทักษะศตวรรษ ๒๑  :  เนนทักษะที่จําเปน สําหรับการปฏิบัติงานของฝายอํานวยการ  โดยเฉพาะเรื่อง
การมีวิจารณญาณ แกไขปญหา รวมมือปฏิบัติ ฉลาดส่ือสาร ฯลฯ   โดยปลูกฝงผานการบรรยาย และ
ลงมือปฏิบัติ   ประเมินผล โดยการทดสอบการปฏิบัติ และการสังเกต (จากครูผูสอน ) 

- ดานรางกาย  :  เนนสมรรถนะรางกายตามเกณฑอายุ ใหไดตามมาตรฐานของเหลาทัพ / หนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมถึงเสริมสรางทักษะทางกีฬาเพ่ือสุขภาพและสันทนาการ    โดยปลูกฝงผานการฝก การ
ออกกําลังกาย การทดสอบ  กีฬา  ฯลฯ    ประเมินผล โดยการทดสอบรางกาย 

วิชา 
ทหาร 

-   เนนสรางฝายอํานวยการ/ผูบังคับบัญชา ในระดับ  ยุทธวิธี ที่
เกี่ยวของกับหลักสูตร 
-   ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ และสภาพ
พ้ืนที่ปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 
-   สามารถนําความรูไปเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะทาง 
/ หลักสูตรสูงขึ้นได 

ดาน 
เจตคติ 

-   เนนความรับผิดชอบในหนาที่ ความซ่ือสัตยสุจริต คุณธรรม
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน และความรู ความเขาใจในการ
ปกครองในระบอบ  ปชต. 
-   มุงเสริมสรางทัศนคติที่ดี  และความจงรักภักดีตอสถาบัน
หลักของชาติ 

ดาน 
รางกาย 

-   เนนสมรรถนะรางกาย ตามเกณฑอายุ และมาตรฐานตามทีเ่หลา
ทัพ/หนวยงานกําหนด 
-   เสริมสรางทกัษะการกฬีาเพ่ิมเติม เพ่ือสุขภาพและสันทนาการ 
-   พัฒนาบุคลิกลักษณะ ทาทางความเปนทหารอาชีพใหไดรับ
การยอมรับและอยูในใจของประชาชน 

ระบบ
การศึกษา 

- การดําเนินการ  :  ใชการบรรยาย  การฝก  การปฏิบัติ และการศึกษาดูงานในพ้ืนที่จริง 
- แนวคิด/หลักการ  :  ศึกษาการปฏิบัติในระดับยุทธการ  ใหมีความรูเกี่ยวกับหนาที่ของ  ผอ. ทุกสาย

งาน มีความเชี่ยวชาญในนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และพ้ืนที่ปฏิบัติการจริง สามารถไป
ดําเนินการวางแผน อํานวยการ  และประสานงาน ในสายงานของตนเองไดจริง  โดยประเมินผลแบบ
ผสมผสานหลากหลายรูปแบบ ทั้งผานการทดสอบ การลงมือปฏิบัติ และการสังเกต 

อ่ืนๆ -   มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณปฏิบัติงานจริงในระดับ
ยุทธวิธี  อยางเขมขน 
-   เชิญวิทยากรพิเศษที่มีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวาง 
-   มีการฝกปฏิบัติรวมกับหลักสูตรในระดับตาง ๆ  เพ่ือใหเกิด
ภาพความเขาใจในการปฏิบัติงานจริง 
-    มีสถานที่ ยุทโธปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกพรอม  และ
ไดรับการสนับสนุนเต็ม ที่จากหนวยงานตาง ๆ  
-   ทําการฝกและศึกษาดูงานในพ้ืนที่จริง 

แผนภาพท่ี ๔.๓ : ระบบการศึกษาของกองทัพหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการในปจจุบัน และ
สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตจากหลักสูตรระดับกลางหรือระดับ
ยุทธการ 

(๔) หลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร  (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก 
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของ
กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ผลิตผูจบการศึกษาใหมี



๑๓๔

สมรรถนะ ความรู และทักษะ โดยแบงเปนดานวิชาการทหารและดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และ

รางกาย สรุปไดดังนี้ 

 (๔.๑) ดานวิชาการทหาร : เปนการเรียนรูและเขาใจวิชาการทางทหาร 

ในระดับยุทธศาสตร รูสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในระดับนโยบาย การวางแผนและ 

การอํานวยการยุทธ (ท้ังการยุทธรวม/ผสม) และยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังยุทธศาสตรทหาร 

การแกปญหาในสถานการณวิกฤติ ภาพรวมของงานการสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการขาวสาร 

การสื่อสารทางยุทธศาสตร สามารถตัดสินใจและสั่งการในภารกิจการปฏิบัติการทางทหารนอกจาก

สงครามหรือภารกิจ MOOT-W  

 (๔.๒) ดานวิชาความรูท่ัวไป เจตคติ และรางกาย : เปนการใหความรู

เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ วางนโยบายและทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมไดอยางเหมาะสม สามารถใชภาษาตางประเทศในการประชุมประสานงานตาง ๆ 

ไดเขาใจประวัติศาสตรในเชิงกวางอยางครอบคลุม มุงปกปองสถาบันพระมหากษัตริย มีความเปนผูนํา 

รับผิดชอบ และจิตสํานึกท่ีดีตอโลก 

 สําหรับสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต 

มาจากหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร ไดแก 

 สมรรถนะ : มีลักษณะเปนผูนําและผูบริหารระดับสูงท่ีสามารถตัดสินใจ 

สั่งการ และบริหารงานไดดี มีมุมมองและวิสัยทัศนแบบองครวม เขาใจสภาวะแวดลอม สามารถ

ตรวจสอบและประเมินได ตลอดจนสามารถกําหนดผลประโยชนของชาติ ยุทธศาสตรและกําลัง

อํานาจได มีความเชี่ยวชาญในนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติท่ีตองนําไปใชในการขับเคลื่อน 

สามารถคิด วิเคราะห ตัดสินและตกลงใจเปนระบบ สามารถแกไขปญหาในสถานการณวิกฤติและ

ภายใตภาวะกดดันไดดี มีความรูและตระหนักในขีดความสามารถของเทคโนโลยีทางทหารและทิศทาง

นวัตกรรมของโลก 

 ความรู : มีองคความรูสําคัญรอบดานอยางกวางขวาง มีความเขาใจกฎหมาย

สําคัญของชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางลึกซ้ึง สามารถนําไปประกอบการตัดสินใจและกําหนด

นโยบายได รูประวัติศาสตรโลกและประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาของ

ประเทศเพ่ือนบานในการประชุมและการติดตอประสานงานไดเปนอยางดี สามารถชี้นํา กําหนด

นโยบายและตัดสินใจในเชิงบริหารสําหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกจากสงครามได 

 ทักษะและเจตคติ  : มีความเปนผูนํ าระดับสูงของหนวยงาน มีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ือสัตย มี คุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร เนนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงทํางานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ รับผิดชอบตอ

ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และมีจิตสาธารณะ จิตอาสา และจิตสํานึกตอโลก มีทัศนคติท่ีดี 

มีความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ และเห็นถึงความสําคัญของกองทัพ 



๑๓๕ 

 รางกาย : มีการเสริมสรางสุขภาพรางกายตามเกณฑอายุ รวมท้ังกิจกรรมกีฬาเพ่ือ
นันทนาการ มีคุณลักษณะความเปนผูนําองคกรในระดับสูง และเปนท่ีนาเชื่อถือของสังคม 

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการระดับสูง/ระดับยุทธศาสตร 

หลักสูตร-ระบบการเรียนการสอน จุดเดนของหลักสูตร 

เนื้อหา 
วิชาการ 
(ท่ัวไป/ 
ทหาร 

=20/80 

- วิชาการทั่วไป :  แนะนําความรูท่ัวไปเชิงประยุกต  สําหรับกิจการทหาร  และสภาวะแวดลอม 

ทางความม่ันคง ท่ีเกี่ยวของกับระดับของหลักสูตร. เนน ใหเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาใน

หลักสูตร และเปนและเปนแนวทางในการกลับไปปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

- วิชาทหาร :  มุงศึกษาวิชาความรูทางทหารเฉพาะในระดับยุทธวิธี  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการ

วางแผน  และการปฏิบัติงานของฝายอํานวยการทุกสายงาน  เนนความรูความเช่ียวชาญในการนําไป

ปฏิบัติงานจริง และตอบโจทยแนวทางการรับราชการของผูเขารับการศึกษา 

วิชาการ 
ท่ัวไป 

-  เนนความรูทั่วไปเชิงประยุกตกับกิจการทหาร 
ที่เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
-   พรอมนําความรูไปประกอบการปฏิบัติงานจริง
และศึกษาตอในหลักสูตรระดับสูงขึ้น 

ลักษณะ 

สําคัญ/ 

จุดเนน 

- ดานเจตคติ :  เนนความรับผิดชอบในหนาที่ คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ ทัศนคต ิ

และความจงรักภักดีตอสถาบันฯ โดยปลูกฝงผานการบรรยาย การปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน   

ประเมินผลโดยการทดสอบ การปฏิบัติ และการจัดทํารายงานทั้งสวนบุคคลและกลุม 

- ประวัติศาสตร :  เนนประวัติศาสตรสงครามและบทเรียนจากการรบตาง ๆ  รวมถึงความสําคัญของ

สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย   โดยปลูกฝงผานการบรรยาย-ดูงาน  และกิจกรรมจติอาสา  

ประเมินผลโดยการสอบ และปฏิบัติ 

- IT :  เนนทักษะการประยุกตใชเทคโนโลยี ความรูเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และการ 

ใชส่ือสังคมออนไลน    โดยปลูกฝงผานการปฏิบัติ ฯลฯ ประเมินผลโดยการทดสอบและลงมือปฏิบัติ 

- ภาษา :  เนนทักษะการส่ือสารในการปฏิบัติงานจริง   ทั้งภาษาอังกฤษ  และภาษาประเทศเพ่ือนบาน  

โดยปลูกฝงผานการเรียนการสอน  และการปฏิบัติ    ประเมินผลตามเกณฑที่เหลาทัพกําหนด 

- กฎหมาย :  เนนความรูความเขาใจในกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน    โดยปลูกฝงผาน

การบรรยาย และกรณีศึกษา    ประเมินผลโดยการทดสอบเปนหลัก 

- MOOT-W :  เนนศึกษาจากประสบการณในการปฏิบัติงานจริง โดยเฉพาะการชวยเหลือ 

ผูประสบภัยฯ การแกไขปญหา  จชต. การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ฯลฯ   โดยปลูกฝงผานการ

บรรยาย กรณีศึกษา และกรณีศึกษา  และการดูงาน   ประเมินผลจากการทดสอบ และรายงานผลการดูงาน 

- ทักษะศตวรรษ ๒๑  :  เนนทักษะที่จําเปน สําหรับการปฏิบัติงาน เชน การใชเทคโนโลยี การเรียนรู 

แกไขปญหา ความรวมมือ ทักษะชีวิต ฯลฯ   โดยปลูกฝงผานการบรรยาย และลงมือปฏิบัติ 

ประเมินผล โดยการทดสอบการปฏิบัติ และการสังเกต  (จากครูผูสอน ) 

- ดานรางกาย  :  เนนสมรรถนะรางกายตามเกณฑวัยวุฒิ  และมาตรฐานของเหลาทัพ/หนวยงานที่

เกี่ยวของ     โดยปลูกฝงผานการฝก การทดสอบรางกาย กีฬา  ฯลฯ    ประเมินผล โดยการทดสอบ 

วิชา 
ทหาร 

-   เนนสรางฝายอํานวยการ/ผูบังคับบัญชา/ผูปฏิบัติงาน ใน
ระดับ  ยุทธวิธ ีโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับหลักสูตร 
-   ศึกษาจากประสบการณ สถานการณจริงในพ้ืนที่ และ
สถานการณแวดลอมที่เกี่ยวของ 
-   ทําความเขาใจกับกฎหมายที่เกี่ยวของในระดับผูปฏิบัติ ให
สามารถนําไปใชงานไดจริง 
-   สามารถนําความรูไปเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะทาง 
/ หลักสูตรสูงขึ้นได 

ดาน 
เจตคติ 

-   เนนความรับผิดชอบในหนาที่ ความซ่ือสัตยสุจรติ 
และคุณธรรมจริยธรรม ในการปฏิบัติราชการ 
- มุงเสริมสรางทัศนคติที่ดี  และความจงรักภักด ี
ตอสถาบันหลักของชาติ 

ดาน 
รางกาย 

-   เนนสมรรถนะรางกาย ตามเกณฑอายุ และมาตรฐานตามทีเ่หลา

ทัพ/หนวยงานกําหนด 

-   เสริมสรางบุคลิกลักษณะ และทาทางความเปนทหารอาชีพ ให

ไดรับการยอมรับและอยูในใจของประชาชน 

ระบบ
การศึกษา 

- การดําเนินการ  :  ใชการบรรยาย  การฝก  การปฏิบัติ และการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีจริง 
- แนวคิด/หลักการ  :  ศึกษาการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี  ตามนโยบายและสถานการณในพ้ืนที่ที่ตอง

ปฏิบัติจริง โดยมุงเนนประสบการณและการฝกปฏิบัติ ใหรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น โดย 
โดยประเมินผลแบบผสมผสานหลากหลายรูปแบบ ทั้งผานการทดสอบ การ.0ลงมือปฏิบัติ และการ
สังเกต 

อ่ืนๆ -   ใชครูผูสอนและวิทยากรพิเศษที่มีประสบการณจริงในการ

ปฏิบัติงาน 

-   ใชหลักสูตร / การฝกอบรมเสริมตาง  ๆ   ในการเสริมสรางความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ในหนาที่ที่จะตองไปปฏิบัติ 

-   มีสถานที่ ยุทโธปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกพรอม 

-   ทําการฝกและศึกษาดูงานในพ้ืนที่จริง 

แผนภาพท่ี ๔.๔ : ระบบการศึกษาของกองทัพหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตรในปจจุบัน 
และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตจากหลักสูตรระดับสูง 
หรือระดับยุทธศาสตร



๑๓๖

เม่ือผูศึกษาไดนําขอมูลระบบการศึกษาของกองทัพมาพิจารณารวมกับสมรรถนะ 

ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาดังกลาว พบวา 

ระบบการศึกษาของกองทัพกับสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิต

มาจากระบบการศึกษานั้นมีความเชื่อมโยงกันดวยองคประกอบ ๓ สวน ไดแก (๑) องคประกอบ 

ดานความรู (๒) องคประกอบดานเจตคติ และ (๓) องคประกอบดานรางกาย ซ่ึงแตละองคประกอบ

นั้นมีสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีผลิตไดแตกตางกันตามระดับของ

หลักสูตร ดังนี้ 

(๑) องคประกอบดานความรู แบงออกเปน ๒ กลุมวิชา ไดแก กลุมวิชาทางทหาร 

และกลุมวิชาการท่ัวไป 

 (๑.๑) กลุมวิชาทางทหาร ประกอบดวย วิชาการสงคราม และวิชาการ

ปฏิบัติทางทหารนอกจากสงคราม 

๑) วิชาการสงคราม ไดแก สภาพแวดลอมทางดานความม่ันคง 

ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับฝายอํานวยการ การวางแผนการยุทธ (ท้ังการยุทธรวม/ผสม) 

ยุ ท ธศ าสต ร  และการ อํ าน วยการยุ ท ธร วม /ผสม  การแก ป ญ ห าใน สถาน การณ วิ กฤติ 

การสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการขาวสาร รวมท้ังการสื่อสารทางยุทธศาสตร พบวา ผู เรียน 

ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ซ่ึงเปนระดับผูปฏิบัติมีองคความรูเบื้องตน 

ในการศึกษาสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงเพียงอยางเดียว อันจะเปนความรูพ้ืนฐานใหกับการศึกษา

ในทุกระดับหลักสูตรตอไป 

 เม่ือนําไปเชื่อมโยงกับหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี 

(หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ซ่ึงผูเรียนเปน

ผูบริหารระดับตน จะมีองคความรูเก่ียวกับสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 

ในพ้ืนท่ีหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเชิงลึกมากข้ึน นอกจากนี้ การศึกษาในหลักสูตรระดับตนหรือระดับ

ยุทธวิธีนี้จะเริ่มมีการเรียนการสอนวิชาการแกปญหาในสถานการณวิกฤติ การสงกําลังบํารุง 

การปฏิบัติการขาวสาร และการสื่อสารทางยุทธศาสตร ซ่ึงเปนการศึกษาในระดับกองรอยและกองพัน

หรือเทียบเทา ยกเวนหลักสูตรการปฏิบัติการรวม (เปนหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธีของ

กองบัญชาการกองทัพไทย) ซ่ึงเปนการเรียนเพ่ือตอบสนองภารกิจสําคัญในเรื่องของการปฏิบัติการรวม 

จะเริ่ม มีการเรียนการสอนในวิชาความสัมพันธระหวางผูบั งคับบัญชากับฝายอํานวยการ 

การวางแผนการยุทธ (ท้ังการยุทธรวม/ผสม) ยุทธศาสตร และการอํานวยการยุทธรวม/ผสมอีกสวน

หนึ่งดวย 

 เม่ือเปนการศึกษาในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ 

(หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตร 

เสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลาง องคความรู



๑๓๗

เก่ียวกับสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงจะกวางข้ึน โดยครอบคลุมทุกมิติ นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา

ในเรื่องของการแกปญหาในสถานการณวิกฤติ การสงกําลังบํารุง การปฏิบัติการขาวสาร และ 

การสื่อสารทางยุทธศาสตรในระดับกองพลหรือเทียบเทา ผูศึกษามีขอสังเกตวา การศึกษาในหลักสูตร

ระดับกลางหรือระดับยุทธการนี้ เริ่มมีการเรียนการสอนในวิชาความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา 

กั บ ฝ าย อํ าน วยการ  การวางแผนการยุ ท ธ  ( ท้ั งก ารยุ ท ธร วม /ผสม ) ยุ ท ธศาสต ร  แล ะ 

การอํานวยการยุท ธร วม /ผสม  ซ่ึ งอยู ในระดับกองพลหรือ เทียบ เท า ในขณะท่ีการเรียน 

ในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย 

และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับสูง จะเปนการศึกษาท่ีนํา

องคความรูและประสบการณท่ีผานมาในแตละระดับหลักสูตรมาตอยอดใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน

มากข้ึน ท้ังการศึกษาสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในเชิงนโยบาย ความสัมพันธระหวาง

ผูบังคับบัญชากับฝายอํานวยการ การวางแผนการยุทธ (ท้ังการยุทธรวม/ผสม) ยุทธศาสตร 

และการอํานวยการยุทธรวม/ผสม  การแกปญหาในสถานการณ วิกฤติ  การสงกําลังบํ ารุง 

การปฏิบัติการขาวสาร และการสื่อสารทางยุทธศาสตร ซ่ึงอยูในระดับกองทัพ 

 อนึ่ง เม่ือนําความรูในแตละระดับหลักสูตรมาเช่ือมโยงกัน 

พบวาการเรียนในหลักสูตรท่ีมีระดับสูงข้ึนจะทําใหผูเรียนไดรับความรูเพ่ิมเติมและสูงข้ึนจาก

ความรูพ้ืนฐานท่ีไดรับจากหลักสูตรท่ีผานมา นอกจากนี้ ผูเรียนก็จะไดรับความรูพ้ืนฐานใหม ๆ 

เพ่ือนําไปตอยอดเพ่ิมพูนความรูใหมากข้ึนเม่ือเขารับการศึกษาในหลักสูตรท่ีมีระดับสูงข้ึน 

๒) วิชาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  เชน 

การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด การตอตาน

และตอบโตการกอการราย การพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การคนหาและกูภัย 

การสนับสนุนเจาหนาท่ีฝายพลเรือน การชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 

เปนตน พบวา ผู เรียนในหลักสูตรระดับ พ้ืนฐาน  (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ซ่ึงเปนระดับ 

ผูปฏิบัติมีองคความรูท่ีเปนความรูท่ัวไป เปนความรูแบบกวาง ๆ และมีความเขมขนของความรูเฉพาะ

ในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีอยูในพ้ืนท่ี 

 เม่ือเปนการศึกษาในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธ ี

(หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ซ่ึงผู เรียน 

เปนผูบริหารระดับตน ผูเรียนจะไดรับความรูเก่ียวกับหลักนิยมการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก

สงครามในรูปแบบตาง ๆ  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติการ และมีทักษะข้ันตอนการปฏิบัติท่ี 

เพ่ิมมากข้ึน และเม่ือเปนการศึกษาในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตร 

เสนาธิการรวม  หลักสูตร เสนาธิการทหารบก  หลักสูตร เสนาธิการทหารเรือ  หลักสูตร 

เสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลาง จะมีการ



๑๓๘

เพ่ิมความเขมขนของความรูใหครบถวนสมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยคาดหวังใหผูเรียนมีสมรรถนะ ความรู 

ทักษะ ในดานการวางแผน การอํานวยการ การประสานงานใหเกิดการขับเคลื่อนภารกิจการ

ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ในรูปแบบตาง ๆ ไดอยางดี ในขณะท่ีการศึกษาในหลักสูตร

ระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และ

หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับสูง จะมีการเพ่ิมพูนความรูสูงสุด

ในระดับยุทธศาสตร โดยคาดหวังใหผูเรียนมีสมรรถนะ ความรู ทักษะ ในดานการตัดสินใจ การสั่งการ 

และสามารถควบคุมการปฏิบัติในภารกิจการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ในรูปแบบ

ตาง ๆ ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และบรรลุผลสําเร็จ 

 (๑.๒) กลุมวิชาการท่ัวไป เชน วิชาการเมืองการปกครอง วิชากฎหมาย 

วิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาษา ประวัติศาสตร และวิชาชีพเฉพาะสาขา เปนตน พบวา ผูเรียน 

ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ซ่ึงเปนระดับผูปฏิบัติจะไดรับความรู 

ในระดับพ้ืนฐาน ไดแก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการเมืองการปกครอง กฎหมายท่ัวไป การประยุกตใช

และการรูเทาทันเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมท่ีเปนพ้ืนฐานเพ่ือใหสามารถนํามาปรับใช 

ในชีวิตประจําวันได มีความรูทางภาษาเพียงพอกับการปฏิบัติงาน เรียนรูประวัติศาสตรชาติไทยและ

สถาบันพระมหากษัตริย และการเรียนตามวิชาชีพเฉพาะสาขา ซ่ึงความรูเหลานี้จะมีเฉพาะ 

ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐานเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปตอยอดทางการศึกษาในโรงเรียน

นายรอยของทุกเหลาทัพ โดยมุงประสงคใหการศึกษาในวิชาชีพเฉพาะสาขาดังกลาว (ไมวาจะเปน

สาขาวิศวกรรมเครื่องกลหรือวิศวกรรมโยธา) เปนไปตามหลักเกณฑ ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 

สภาการศึกษาวิชาทหารกระทรวงกลาโหม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ปจจุบันคือกระทรวง

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) และสภาวิศวกรกําหนดเพ่ือใหผูเรียนสามารถไดรับ 

ใบประกอบวิชาชีพ 

จากนั้น  เม่ือผู เรียนได เขาสูการศึกษาตามหลักสูตรแนวทาง 

รับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยหรือตามท่ีเหลาทัพกําหนด ซ่ึงเปนการศึกษาในหลักสูตร

ระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือ

เทียบเทา) ซ่ึงผู เรียนเปนผูบริหารระดับตน องคความรูจะเพ่ิมพูนจากระดับพ้ืนฐาน เพ่ิมเติม 

วิชาท่ีเก่ียวกับการบริการ การคิดวิเคราะห และสังเคราะหอยางรอบดาน โดยเนนกฎหมายเฉพาะท่ีมี 

ความเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ศึกษาหลักการความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร ในสวนของภาษา 

เนนการติดตอสื่อสารในการปฏิบัติงานท้ังภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในสวนท่ีจําเปน เรียนรู

ประวัติศาสตรเชิงพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน บทเรียนจากการรบ 

เม่ือเปนการศึกษาในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ 

(หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตร 



๑๓๙

เสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลาง จะเปนการ

ปรับระดับความรูใหมีความเขมขนมากข้ึน เพ่ิมเติม วิชาท่ีเก่ียวกับการบริการ การคิดวิเคราะห และ

สังเคราะห รอบรูใหมากข้ึน โดยเนนการเรียนเพ่ือผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนงานตาง ๆ ตามกรอบ

ของกฎหมายท่ีเก่ียวของ และสามารถมองภาพอนาคตของเทคโนโลยีสารสนเทศในเบื้องตน 

ถึงระดับกลางได สําหรับการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในสวนท่ีจําเปน ก็เปนการเรียน

เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูลและประชุมรวมกันได มีการเรียนรู

ประวัติศาสตรสงครามและประเทศมหาอํานาจ ในขณะท่ีการเรียนในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับ

ยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ 

หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร) ซ่ึงผู เรียนเปนผูบริหารระดับสูง จะมีการปรับระดับการศึกษาให มีความรู 

ท่ีเขมขนมากข้ึนไปอีก มีการเรียนรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับ การบริหาร การคิดวิเคราะหและสังเคราะห 

เพ่ิมพูนความรอบรูทุกดานในข้ันสูงสุด โดยเนนการเรียนรูเพ่ือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามกฎหมาย 

และสามารถนําผลลัพธท่ีไดไปดําเนินการเพ่ือประโยชนในการกําหนดทิศทางของประเทศ กํากับ 

อํานวยการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับในสวนของภาษา ผูเรียนจะตองมีความรูเพียงพอท่ีจะ

เปนประธานในการประชุมได และเรียนรูประวัติศาสตรโลกในเชิงวิเคราะหมากข้ึน

(๒) องคประกอบดานเจตคติ พบวา การศึกษาในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน 

(โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรือ

อากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือ

เทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตร 

เสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการ 

ทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัย

เสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) 

มีความเชื่อมโยงกันระหวางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันกับสมรรถนะ ความรู และทักษะ

ของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษา กลาวคือ เม่ือกําลังพลช้ัน 

สัญญาบัตรไดรับการศึกษาในหลักสูตรท่ีมีระดับสูงข้ึน เจตคติพ้ืนฐานของกําลังพลช้ันสัญญาบัตร 

ท่ีสถาบันการศึกษาของกองทัพตางมุงเนนและใหความสําคัญเปนอันดับแรก อันประกอบไปดวย 

ความจงรักภักดี (มุงปกปองสถาบันพระมหากษัตริย) ความเสียสละ มีจิตอาสา เห็นแกประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และความเปนทหารอาชีพ (มีวินัย กลาหาญ ซ่ือสัตย 

รับผิดชอบหนาท่ี รักชาติย่ิงชีวิต) ก็จะเพ่ิมพูนมากข้ึนตามไปดวย 

 แตอยางไรก็ตาม องคประกอบดานเจตคติในสวนของทักษะท่ีจําเปน 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ นั้น ผูเรียนในแตละระดับหลักสูตรจะมีการเพ่ิมพูนดานเจตคติท่ีแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ กําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน 



๑๔๐

(โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรือ

อากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) จะมีการเรียนรูพ้ืนฐานดานทักษะการเรียนรูสื่อเทคโนโลยีดวยตนเอง เม่ือ 

กําลังพลชั้นสัญญาบัตรระดับผูบริหารระดับตนเขารับการศึกษาตอในหลักสูตรระดับตนหรือระดับ

ยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) จะเพ่ิมพูน

เจตคติโดยเนนทักษะชีวิต อาชีพ การปรับตัว และหม่ันหาความรูรอบดานเพ่ือนําไปประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน ในขณะท่ีกําลังพลชั้นสัญญาบัตรระดับผูบริหารระดับกลาง เม่ือเขารับการศึกษาตอ 

ในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก 

หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) 

จะเพ่ิมพูนเจตคติโดยเนนทักษะการสื่อสาร การวางแผนและการประสานงานเพ่ือใหสามารถทํางาน

รวมกับทุกภาคสวนได สวนการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัย 

การทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหาร

ระดับสูงจะเพ่ิมพูนเจตคติ โดยเนนทักษะให เกิดความรับผิดชอบในภาพรวมมีจิตสํานึกตอโลก 

มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและมีความเปนผูนําอยางชัดเจน 

(๓) องคประกอบดานรางกาย แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก ๑) บุคลิกทาทาง 

ความเปนทหาร และ ๒) ความเขมแข็งอดทนทางกาย โดยพบวาในสวนของบุคลิกทาทางความเปน

ทหารนั้น ความเชื่อมโยงระหวางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันกับสมรรถนะ ความรู และ

ทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน 

(โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรือ

อากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือ

เทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตร

เสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการ 

ทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัย

เสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) เปนไป

ในลักษณะเชนเดียวกัน กลาวคือ ทหารจะตองไดรับการยอมรับ เปนท่ีนาเล่ือมใส เช่ือถือได คงไว

ซ่ึงบุคลิกความเปนผูนํา สงาผาเผย และอยูในใจของประชาชน 

 แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเปนแตละระดับหลักสูตรแลว พบวา 

ในสวนของความเขมแข็งอดทนทางกายนั้นจะมีลักษณะท่ีอดทนไดมากในชวงตนและจะลดระดับ

ลงเม่ือเขาศึกษาในระดับหลักสูตรท่ีสูงข้ึน กลาวคือ ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร 

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินท - 

กษัตริยาธิราช) ผูเรียนซ่ึงเปนระดับผูปฏิบัติจะตองมีความแข็งแรงสมบูรณ เขมแข็ง อดทนและ 

เปนนักกีฬา ตอมา เม่ือกําลังพลชั้นสัญญาบัตรเขาศึกษาตอในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธ ี



๑๔๑

(หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ซ่ึงผู เรียน 

เปนผูบริหารระดับตน ผูเรียนจะมีความพรอมตอการปฏิบัติงานในสภาวะยากลําบาก ตอบสนองคําสั่ง

ผูบังคับบัญชาอยูเสมอ หากเปนนายทหารในระดับหนวยกําลังรบจะตองมีรางกายท่ีสามารถทนทาน

ตอความเหน็ดเหนื่อยจากการฝก มีความแข็งแรงของกลามเนื้อทุกสวนพรอมกับการฝกทางยุทธวิธ ี

ในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนบุคคลหรือเปนหนวย และการฝกทางยุทธวธิีท่ีมีประสทิธิภาพจะตองฝกซํ้า

บอย ๆ ในขณะท่ีการศึกษาของหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม 

หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และ

หลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลาง จะมีการปรับเปลี่ยนตามวัยวุฒิและ

ความเหมาะสมกับภารกิจ แตคงไวซ่ึงความสมบูรณแข็งแรงของรางกายตามอายุ สวนการศึกษาหลักสูตร

ระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และ

หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับสูงนั้นก็จะปรับเปลี่ยนตามวัยวุฒิ

และความเหมาะสมกับภารกิจเชนเดียวกัน แตจะมีกิจกรรมท่ีเนนการกีฬาและสันทนาการ  



๑๔๒

แผนภาพท่ี ๔.๕ : ความเช่ือมโยงระหวางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันกับสมรรถนะ 

ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษา 



๑๔๓

๔.๕.๒ สมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 

เม่ือผู ศึกษาไดนํ าผลการศึกษาสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลั งพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคเปรียบเทียบกับผลการศึกษาสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ี เปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน  พบวา กําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรควรจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติมสมรรถนะ ความรูและทักษะใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ในประเด็นตาง ๆ รวม ๕ ประเด็น ไดแก (๑) ความเปนทหารอาชีพ (๒) การปฏิบัติการรวม (๓) การปฏิบัติการ

ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร และ (๕) ทักษะท่ีจําเปน 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ตามความเชื่อมโยงระบบการศึกษาแตละระดับหลักสูตร ดังนี้ 

(๑) ความเปนทหารอาชีพ ซ่ึงหมายถึง ทหารท่ีมีอุดมการณความรักชาติ เคารพ

เทิดทูนสถาบัน ตระหนักในเรื่องความม่ันคงแบบองครวม  มีความรูความชํานาญเชี่ยวชาญ ในวิชาชีพ

ของตนท้ังการสงครามและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม พรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี

อยางเต็มกําลังความสามารถ มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนกระทํา มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาหาญและ

เสียสละ ซ่ึงสมรรถนะ ความรูและทักษะตางๆ เหลานี้ จะตองหม่ันปลูกฝง ฝก ศึกษาและอบรม 

อยางเขมขน สมํ่าเสมอ ในกําลังพลทุกระดับ ทุกโอกาส และทุกหลักสูตรการศึกษา ท้ัง หลักสูตร

ระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และ

โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตร

ระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา)  หลักสูตรระดับกลางหรือ

ระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ 

หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับ

ยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพ

อากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร)  

(๒) การปฏิบัติการรวม ซ่ึงเปนองคประกอบดานความรูในกลุมวิชาทางทหาร 

ท่ี มี ความ เก่ี ยวขอ งกับการวางแผนการยุท ธ (ท้ั งการยุท ธร วม /ผสม ) ยุทธศาสตร  และ 

การอํานวยการยุทธรวม/ผสม เปนสมรรถนะ ความรูและทักษะ ท่ีหลักสูตรระดับกลางหรือระดับ

ยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการทหารรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ 

หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลางได

มีการศึกษาอยูแลว และสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผูบริหาร

ระดับสูงจะเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือเขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัย

เสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร)  



๑๔๔

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา จะตองขยายความรูดานการปฏิบัติการ

รวมนี้ตั้งแตในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) เพ่ือใหผูเรียนซ่ึงเปนผูปฏิบัต ิ

ไดตระหนักและทราบถึงหลักการท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติการรวม การอํานวยการยุทธรวม/ผสม 

และหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตร 

ชั้นนายพันหรือเทียบเทา) เพ่ือใหผูเรียนซ่ึงเปนผูบริหารระดับตนไดทราบถึงการปฏิบัติการการ

อํานวยการยุทธรวม/ผสม ในระดับกองรอย กองพันหรือเทียบเทา ท้ังนี้ เพ่ือใหผูเรียนแตละระดับ

หลักสูตรมีกระบวนการคิดวิเคราะห การเสนอแนะการวางแผน การอํานวยการและสั่งการ รวมถึง 

การตกลงใจท่ีเหมาะสม สามารถควบคุมการปฏิบัติไดตั้งแตระดับพ้ืนฐาน ระดับยุทธวิธี ระดับยุทธการ 

และระดับยุทธศาสตรไดอยางครบถวนสมบูรณ อันเปนการเตรียมพรอมใหกองทัพสามารถผลิตกําลัง

พลท่ีสามารถปฏิบัติการรวม/ผสม ไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับในสภาพแวดลอมความม่ันคง 

ท่ีเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม 

หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ 

และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ควรใหความสําคัญกับ

การศึกษาเรียนรูเก่ียวกับมาตรการการทูตเชิงปองกัน และการส่ือสารทางยุทธศาสตรใหสามารถ

นําไปใชปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมเพ่ิมมากข้ึนดวย 

(๓) การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เปนองคประกอบดาน

ความรูในกลุมวิชาทางทหาร ซ่ึงการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม มีหลายลักษณะ เชน 

การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด การตอตาน

และตอบโตการกอการราย  การพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การคนหาและกูภัย 

การสนับสนุนเจาหนาท่ีฝายพลเรือน การชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 

เปนตน เปนสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีไดรับจากหลักสูตรทุกระดับ 

ท้ังหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) และหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี 

(หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) หลักสูตรระดับกลาง

หรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการ

ทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือ

ระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัย 

การทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตร

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) 



๑๔๕

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ควรเพ่ิมองคความรูในเรื่องของการ

ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในประเด็นตางๆ ใหเขมขนและลึกซ้ึงมากข้ึนตามระดับ

ของหลักสูตร เพ่ือใหกําลังช้ันสัญญาบัตรสามารถนําไปตอยอดพัฒนาและปรับปรุงใหดีข้ึนได ท้ังนี้ 

โดยในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ผู เรียนซ่ึงเปนระดับผูปฏิบัติตองมีความรู 

หลักพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในประเด็นตางๆ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน หลักการพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน ศาสตรพระราชาและ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การตอตานและตอบโตการกอการราย การปฏิบัติงานรวมกับ 

ฝายพลเรือน เปนตน ตอมาเม่ือเขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตร

ระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ผูเรียนซ่ึงเปนผูบริหารระดับ

ตนตองสามารถนําความรูไปประยุกตใชไดในสวนท่ีตัวเองรับผิดชอบ และเม่ือศึกษาในหลักสูตร

ระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตร

เสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ผูเรียนซ่ึงเปน

ผูบริหารระดับกลางตองสามารถวางแผน อํานวยการ ประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจ 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในประเด็นตาง ๆ ไดอยางชํานาญโดยทันที และ 

ในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย 

และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ผูเรียนซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงตองสามารถตัดสินใจ 

สั่งการและควบคุมได ท้ังนี้ เพ่ือเสริมสรางใหกําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพมีความเชี่ยวชาญ 

ในภารกิจการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในประเด็นตางๆ และพรอมเขาแกไขปญหา

ในสถานการณวิกฤติไดทันทีภายใตสภาวะการณกดดัน 

(๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร ซ่ึงเปนองคประกอบดานความรูในกลุม

วิชาท่ัวไป เปนสมรรถนะ ความรูและทักษะท่ีหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียน

นายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) 

หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตร 

ชั้นนายพันหรือเทียบเทา) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตร

เสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตร

นายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของ

กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ไดมีการศึกษาอยูแลว 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ผูศึกษาเห็นควรใหเพ่ิมความเขมขนของเนื้อหาองคความรู 

ในดานนี้ในทุกระดับหลักสูตร เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปตอยอดพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึนได 



๑๔๖

 หลักสูตรระดับ พ้ื นฐาน  (โรงเรียน เตรียมทหาร โรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ซ่ึงผูเรียนเปน

ระดับผูปฏิบัติ ผูเรียนจะตองมีความรูพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะดาน IT และ AI สามารถ 

ใชประโยชนจากเทคโนโลยีท่ีมีอยูไดอยางคุมคาเหมาะสม ตองสามารถสรางนวัตกรรมทางทหาร 

ข้ึนใหมในระดับโรงเรยีนนายรอยได ไมใชมีความสามารถเพียงลงมือปฏิบัติจากสิ่งท่ีครูผูสอนถายทอด

ไดเพียงอยางเดียว รวมท้ังตองเรียนรูเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรควบคูกันไป

ดวย และในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและ

หลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเทา) ผูเรียนซ่ึงเปนผูบริหารระดับตนจะตองสามารถนํานวัตกรรม 

ทางทหารไปประยุกตใชกับปฏิบัติการทางทหารของตนเองได ในขณะท่ีหลักสูตรระดับกลางหรือ

ระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการรวม หลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ 

หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตรนายทหารอาวุโส) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับกลาง

จะตองสามารถขับเคลื่อนผลักดันนวัตกรรมทางการทหารไปสูการปฏิบัติ และในหลักสูตรระดับสูงหรือ

ระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการ

ทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร) ซ่ึงผูเรียนเปนผูบริหารระดับสูงจะตองสามารถมองเห็นภาพอนาคตของ

ประเทศในทุกมิติ สามารถสั่งการ กําหนดนโยบายหรือเรื่องท่ีเก่ียวของกับนวัตกรรมทางทหารท่ีมี 

ควรมีหรือควรมีลักษณะอยางไร เพ่ือตอบสนองตอการนําไปใชใหเปนประโยชนในอนาคตได  ท้ังนี้ 

เพ่ือเสริมสรางให กําลังพลของกองทัพมีความเชี่ยวชาญเทคโนโลยี  ประยุกต ใช เทคโนโลย ี

ในภารกิจทางทหาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติใหสูงข้ึน 

(๕) ทักษะท่ีจํ า เปน ในศตวรรษ ท่ี  ๒๑  ซ่ึ งเปนองคประกอบดาน เจตคติ 

เปนสมรรถนะ ความรูและทักษะท่ีหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน (โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายรอย

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) หลักสูตร 

ระดับตนหรือระดับยุทธวิธี (หลักสูตรระดับชั้นนายรอยหรือเทียบเทาและหลักสูตรชั้นนายพันหรือ

เทียบเท า) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับ ยุทธการ  (หลักสูตรเสนาธิการรวม  หลักสูตร 

เสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตร

นายทหารอาวุโส) และหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก หลักสูตร

วิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของ

กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ไดมีการศึกษาอยูแลว 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาควรเพ่ิมความเขมขนของเนื้อหาองคความรูในดานนี้และ

เพ่ิมเติมความสําคัญในทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ ใหกับผูเรียนท้ัง ๔ ระดับหลักสูตร 

ท้ังในเรื่องทักษะการเรียนรู การสรางนวัตกรรมท่ีสรางสรรค ทักษะสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลย ี

มีวิจารณญาณและไหวพริบ รูเทาทันสื่อออนไลน มีทักษะชีวิต เปนผูนําหนวยท่ีดี รับผิดชอบตอหนาท่ี

อยางสมบูรณแบบ กระตือรือรน ยืดหยุน สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดดี มีจิตสํานึก 



๑๔๗

ตอโลก สามารถพ่ึงพาตนเองไมเบียดเบียนผูอ่ืน ใชสิทธิเสรีภาพอยางมีความรับผิดชอบ เคารพความ

แตกตาง เคารพกฎระเบียบและกติกาสากล  

การดําเนินการท้ัง ๕ ประการดังกลาวขางตน นอกจากจะเปนการพัฒนากําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรของกองทัพใหมี สมรรถนะ ความรู และทักษะ ตามท่ีตองการแลว ยังทําใหสามารถพัฒนา

กําลังพลไปสูการเปน “ผูนําพอเพียง” ไดอยางสมบูรณ กลาวคือ เปนกําลังพลท่ีมี ภาวะผูนําสูง 

มีความทันสมัย เขาใจในสถานการณดานความม่ันคงแบบองครวม มีความรูความเขาใจงาน 

ในหนาท่ีความรับผิดชอบ และความรอบรูในสหวิทยาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รูเขาใจในเรื่องของ

ศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางลึกซ้ึง และมีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษ 

ท่ี  ๒๑  สามารถนํา สมรรถนะ ความรู  และทักษะ ท้ังหมดท่ี มี ไปประยุกต ใช ในงานในหนาท่ี 

ความรับผิดชอบไดอยางแทจริง บริหารจัดการกองทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ เลือกวิธีดําเนินการหรือ

การแกไขปญหาท่ีเหมาะสม มีเหตุผล  ไดอยางทันทวงที และประสบผลสําเร็จ อยางยั่งยืน 

โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน ตลอดจน 

มีความพรอมท่ีจะขับเคลื่อนหนวยงานของกองทัพใหประสบความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดเปาหมายไว 



๑๔๘

แผนภาพท่ี ๔.๖ : ความเช่ือมโยงระหวางระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันกับสมรรถนะ 

ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรของกองทัพท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 



๑๔๙

๔.๕.๓ แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ 

เม่ือไดทราบถึงสมรรถนะ ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีตองพัฒนา

เพ่ิมเติมแลวผูศึกษาไดนําทฤษฎีระบบมาใชในการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ตั้งแตปจจัยนําเขา (Input) 

เขามาสูกระบวนการศึกษา (Process) และไดปจจัยนําออก (Output) ท่ีเปนผลผลิตท่ีตอบสนองกับ

กองทัพในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดผลลัพธเปนแผนภาพโมเดล “การพัฒนาปรับปรุงระบบการศึกษาของ

กองทัพใหพรอมรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 

(๑) เม่ือพิจารณาปจจัยนําเขา (Input) พบวา โครงสรางท่ี มีหนาท่ี ในการ

ประมวลผลของการศึกษาของกองทัพท้ังหมดประกอบดวยกรมกําลังพลทหารและกรมกําลังพล 

เหลาทัพ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาผูเขารับการศึกษา กําหนดคุณวุฒิและคุณสมบัติ

ตั้งแตบุคคลพลเรือนหรือผูท่ีจะไดรับการเลื่อนฐานะมาศึกษาในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน เม่ือสําเร็จ

การศึกษาจะไดประดับยศรอยตรี เรือตรี เรืออากาศตรี (แลวแตกรณี) และเขารับการศึกษาตอ 

ในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี เม่ือสําเร็จการศึกษา ก็จะสามารถเขารับการศึกษาตอ 

ในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ ในชั้นยศพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี ถึงชั้นยศพันโท 

นาวาโท นาวาอากาศโท และสุดทายคือหลักสูตรระดับสูงสุดหรือระดับยุทธศาสตร ในชั้นยศพันเอก 

พันเอก (พิเศษ) นาวาเอก นาวาเอก (พิเศษ) นาวาอากาศเอก หรือ นาวาอากาศเอก (พิเศษ) 

(๒) ในสวนของกระบวนการศึกษา (Process) จะปรากฏเปนขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพเพ่ือใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ 

ความรูและทักษะรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงกระบวนการศึกษามีองคประกอบสําคัญ ๔ ประการ ไดแก 

การบริหารจัดการ ครูผูสอน หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และผูเรียน 

 (๒.๑) การบริหารจัดการ สภาการศึกษาวิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย และกรมยุทธศึกษา สภาการศึกษาของ

เหลาทัพ ซ่ึงเปนหนวยงานดานการศึกษาของกองทัพจะตองบูรณาการการทํางานรวมกัน ท้ังในดาน

การวางแผน งบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานในภาคสวนการศึกษาของ

กองทัพของทุกเหลาทัพ ใหสามารถเชื่อมโยงหรือใชทรัพยากรรวมกันได 

 (๒.๒) ครูผูสอน สถาบันและสภาการศึกษาของสถาบันซ่ึงมีบทบาทในการ

กําหนดทิศทางของเนื้อหาวิชา จะตองกําหนดเนื้อหาวิชาใหสอดคลองกับนโยบาย สวนครูผูสอน

จะตองเปนผู มีความรอบรู ใสใจการพัฒนาตนเองอยู เสมอ สามารถถายทอดองคความรู และ

ตอบสนองวิธีการเรียนใหมใหกับผูเรียนไดอยางสมบูรณ ท้ังนี้จะตองมีการพิจารณาคัดเลือกครูผูสอน 

ท่ีมีความรูความสามารถท้ังดานวิชาการ การถายทอด การจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ในวิชา 

ท่ีรับผิดชอบ และมีประสบการณตรงในเรื่องท่ีสอน อยางแทจริง 

 (๒.๓) หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและสิ่งอํานวยความสะดวก 

ตองตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานการจัดการเรียนการสอนท้ัง ๓ ประการ คือ ความรู เจตคติ และทักษะ 

ทางรางกาย โดยจะตองเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะท้ัง ๓ ประการใหมีประสิทธิภาพ สําหรับขอเสนอ



๑๕๐

สําคัญของการศึกษามุงเนนองคความรู ๕ ประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก (๑) ความเปนทหารอาชีพ 

(๒) การปฏิบัติการรวม (๓) การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (๔) เทคโนโลยี

นวัตกรรมทางทหาร และ (๕) ทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยจะตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานการศึกษา เชน หองเรียน หองสมุด อุปกรณเครื่องชวยสอน สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

คอมพิวเตอร ระบบสืบคนขอมูล เอกสาร ไฟล วิดีโอ การเรียนการสอนในวิชาตาง ๆ และท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียกดูไดตลอดเวลา รวมท้ังมีบททดสอบและประเมินผลดวยตนเองดวย 

 ซ่ึงท้ังหมดนี้จะนําไปสูการผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพในระดับ

ยุทธวิธีใหมีสมรรถนะ ความรูและทักษะสําคัญในเรื่องของความเปนดิจิทัล (Digital) ในระดับยุทธการ

ใหมีสมรรถนะ ความรูและทักษะสําคัญในเรื่องของเครือขาย (Network) และในระดับยุทธศาสตร 

ใหมีสมรรถนะ ความรูและทักษะสําคัญในเรื่องของความชาญฉลาด (Smart) ท่ีจะตอบสนองกับบริบท

โลกท่ีเปลี่ยนแปลงได 

 (๒.๔) ผูเรียน ใหมีการปรับบทบาทของผูเรียนซ่ึงมีสวนท่ีเก่ียวของสําคัญ 

๓ สวน ไดแก ๑) ระบบการศึกษา ๒) หลักสูตรการศึกษา และ ๓) วิธีการเรียนการสอน กลาวคือ 

ระบบการศึกษาท่ีสามารถรองรับการจัดการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ จะตองปรับเปนระบบของ 

ASEAN University network quality assurance ซ่ึ ง เป น ระบ บ ท่ี ก ระท รว ง อุ ด ม ศึ ก ษ า

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันการศึกษาในอาเซียนใชอยูในปจจุบัน มีการจัดระบบ

การศึกษาแบบมุงผลลัพธ (Outcome based education : OBE) กลาวคือ เปนการจัดหลักสูตร 

ใหมีวิธีการเรียนการสอนท่ีมุงผลิตนักศึกษาใหเกิดผลลัพธการเรียนรู อันประกอบไปดวยความรู ทักษะ

และการประยุกตใช ในขณะเดียวกัน  

นอกจากนี้ หลักสูตรการศึกษาจะตองมีการสรางเนื้อหาการเรียนรู

หรือตัวหลักสูตรท่ีจะตองทําการศึกษาเรียนรูดวยการสรางความรูโดยตัวผูเรียนเอง การใหผูเรียน 

มีสวนเก่ียวของในการสรางความรูโดยการนําประสบการณหรือสิ่งท่ีพบเห็นในสิ่งแวดลอมหรือ

สารสนเทศใหม ท่ีไดรับมาเชื่อมโยงกับความรูความเขาใจท่ีมีอยู เดิมแลวสรางเปนความเขาใจ 

ของตนเอง ซ่ึงถือวาเปนองคประกอบสําคัญ ท้ังนี้ เปนไปตามแนวคิดของ Constructivist theory 

หรือ Constructivism  

สําหรับ เรื่องของวิธีการเรียนการสอน ได มีการระบุ ไว ในราง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... (ซ่ึงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีและอยูระหวางดําเนินการเพ่ือเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา) กลาวคือ เปนวิธีการเรียน

การสอนแบบเชิงรุก (Active learning) เปนการเรียนท่ีเนนใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับการเรียน 

การสอน กระตุนใหผูเรียนเกิดกระบวนการคิดข้ันสูง (Higher-Order thinking) ดวยการวิเคราะห 

สังเคราะหและประเมินคา ไมเพียงแตเปนผูฟง ผูเรียนจะตองอาน เขียน ตั้งคําถามและถาม อภิปราย

รวมกัน และจะตองลงมือปฏิบัติจริง โดยคํานึงถึงความรูเดิมและความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ 



๑๕๑

ซ่ึงการเรียนการสอนแบบเชิงรุกนี้ จะทําใหผูเรียนเปลี่ยนบทบาทจากผูรับความรูไปสูการมีสวนรวม 

ในการสรางความรู 

(๓) สําหรับปจจัยนําออก (Output) เปนโครงสรางท่ีมีหนาท่ีในการกําหนด 

การใชงานกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีผานกระบวนการศึกษาจากระบบการศึกษาของกองทัพ รวมถึง 

มีหนาท่ีในการกําหนดทิศทางท่ีกองทัพจะขับเคลื่อนไปในอนาคต ประกอบไปดวยกรมยุทธการทหาร

และกรมยุทธการเหลาทัพ ซ่ึงหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีในการกําหนดทิศทางตามโครงสรางปจจุบัน

ใหเปนไปตามนโยบายท่ีมุงเนนใหกําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพมีสมรรถนะ ความรูและทักษะ 

ในภาพรวมเปนทหารอาชีพ จงรักภักดี กลาหาญ และทํางานเปนทีม โดยในสวนของกองทัพไทยนั้น 

ไดมีการกําหนดเปาหมายไปสูการปฏิบัติภารกิจในศตวรรษท่ี ๒๑ อยางชัดเจน คือ กองทัพไทยมุงสู

ค วาม เป นดิ จิ ทั ล  Digital headquarter ในป  พ .ศ .๒๕๖๕  และความ เป น อัจฉริยะ Smart 

headquarter ในป พ.ศ.๒๕๘๐ ซ่ึงการพิจารณาโมเดลระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษ 

ท่ี ๒๑ ในภาพรวมครั้งนี้เปนไปเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถรองรับ

ศตวรรษท่ี ๒๑ อันจะทําใหประเทศชาติเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตอไป 



๑๕๒

แผนภาพท่ี ๔.๗ : โมเดลการพัฒนาปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ 



บทท่ี ๕ 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ผูศึกษาไดแบงหัวขอ

การศึกษาออกเปน ๕ หัวขอ ไดแก (๑) การตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษ 

ท่ี ๒๑ (๒) บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย (๓) ความคาดหวังของสังคมและประชาชน 

ท่ีมีตอกองทัพ (๔) ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรูและทักษะ ของกําลังพล 

ชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค และ (๕) ขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะ 

ของกํ าลั งพลชั้ นสัญญาบั ตรท่ี เป นผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพ ในป จจุ บั น 

โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก (๑) เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู และทักษะ ของกําลังพลชั้นสัญญาบัตร

ท่ีพึงประสงคของกองทัพและสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) เพ่ือศึกษาสมรรถนะ ความรู 

และทักษะ ของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีกองทัพตองพัฒนาเพ่ิมเติมใหสามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพ 

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ และ (๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทาง 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 

ท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

เม่ือนําผลการศึกษาในหัวขอการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

บทบาทหนาท่ีของกองทัพตามกฎหมาย และความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพ 

มาหาความสัมพันธระหวางกันเพ่ือกําหนดขีดความสามารถของกองทัพท่ีพึงประสงค และสมรรถนะ 

ความรูและทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคตามแนวคิดหลักนิยมทางทหาร 

เรื่อง Capability based planning ผูศึกษาสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได ดังนี้ 

๕.๑.๑ สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีพึงประสงคของกองทัพและ

สอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ สรุปไดเปน ๑๒ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) ความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

(๒) ความเปนผูนํา 

(๓) การทํางานเพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ 

(๔) การสงเสริมความเชี่ยวชาญในงาน หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

(๕) ความรอบรูเก่ียวกับสถานการณดานความม่ันคงแบบองครวม 

(๖) กระบวนการคิดวิเคราะห เสนอแนะ ตกลงใจท่ีเหมาะสม 

(๗) การวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุมการปฏิบัติ 



๑๕๔ 

(๘) การแกไขปญหาในสถานการณวิกฤติ 

(๙) การปฏิบัติงานภายใตความกดดัน 

(๑๐) การทํางานรวมกับทุกสวนราชการและภาคประชาชน 

(๑๑) มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ มีจิตสาธารณะ 

จิตอาสา 

(๑๒) รูเทาทันสื่อ รอบรูดานนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมท่ีจะพัฒนา

ตนเองในศตวรรษท่ี ๒๑ 

นอกจากนี้ จากการพิจารณาสภาพแวดลอมดานความม่ันคงท่ีมีแนวโนมเต็มไปดวย

ความขัดแยง การแขงขันในทุกระดับ ทุกมิติ ท่ัวทุกภูมิภาค ประกอบกับ ความผันแปรของเทคโนโลยี

ท่ีควบคุมไดยากหรือไมอาจควบคุมความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศได ทําใหบางเรื่อง บางกรณี

หรือบางเหตุการณ โดยเฉพาะในสถานการณวิกฤติตาง ๆ ทหารตองมีบทบาทหนาท่ีเพ่ิมเติม 

(นอกเหนือไปจากภารกิจหลักในการปกปองอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติ) เพ่ือรักษาไวซ่ึง

ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร โดยเฉพาะการดูแลความปลอดภัยใหกับประชาชน หรือยามเกิด 

ภัยพิบัติ ทหารมีภารกิจสําคัญในการชวยเหลือและเยียวยาประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ

สอดคลองกับความคาดหวังของสังคมและประชาชนท่ีมีตอกองทัพท่ีเปนไปในลักษณะท่ีตองการให

กองทัพปฏิบัติตามบทบาทหนาของตนตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหครบถวน

สมบูรณ 

๕.๑.๒ สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีกองทัพตองพัฒนาเพ่ิมเติม 

ใหสามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพใหเกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

จากการศึกษาในหัวขอขีดความสามารถของกองทัพ และสมรรถนะ ความรู และทักษะ

ของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบัน พบวา กองทัพ

สามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรผานระบบการศึกษา ๔ ระดับหลักสูตร ไดแก (๑) หลักสูตร

ระดับพ้ืนฐาน (๒) หลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธิวิธี (๓) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ 

และ (๔) หลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร ซ่ึงระบบการศึกษาในแตละระดับหลักสูตรนั้น 

มีองคประกอบสําคัญ ๓ ดาน ไดแก 

(๑) องคประกอบดานความรู กําลังพลชั้นสัญญาบัตรไดมีการเรียนวิชาความรู

ท่ัวไปทางพลเรือนท่ีมีความเก่ียวของในหลักสูตรนั้น ๆ จากนั้นจะนําวิชาความรูดังกลาวไปประยุกตใช

ในการปฏิบัติการทางทหาร สําหรับวิชาเฉพาะทางทหาร กําลังพลชั้นสัญญาบัตรมีการเรียนตั้งแต

ระดับพ้ืนฐาน ระดับยุทธวิธี ระดับยุทธการ จนถึงระดับยุทธศาสตร เพ่ือใหมีความเชี่ยวชาญในการ

นําไปปฏิบัติงานจริง และตอบโจทยแนวทางการรับราชการของผูเขารับการศึกษา 



๑๕๕ 

(๒) องค์ประกอบด้านเจตคติ ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรได้ถูกปลูกฝังความเป็นทหาร
อาชีพ ความเป็นผู้น าทางทหาร ความมีระเบียบวินัย  ความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความอดทน กล้าหาญ มีความเสียสละ และมีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์อย่าง
สม่ าเสมอ 

(๓) องค์ประกอบด้านร่างกาย เน้นให้ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรมีความเข้มแข็ง 
อดทน ทั้งร่างกายและจิตใจ มีบุคลิกลักษณะท่าทางความเป็นทหารที่ดี  น่าเชื่อถือ สง่างามและ 
อยู่ในใจของประชาชน ตลอดจนมีความพร้อมที่จะตอบสนองค าสั่งผู้บังคับบัญชาในทุกสภาวการณ์ 

เมื่อน าข้อมูลระบบการศึกษาของกองทัพมาเชื่อมโยงกับหลักสูตรการศึกษา 
ทั้ง ๔ ระดับ พบว่า ในส่วนขององค์ประกอบด้านความรู้ เมื่อก าลังพลชั้นสัญญาบัตรเข้ารับการศึกษา
ในหลักสูตรระดับที่สูงขึ้น ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรดังกล่าวก็จะมีสมรรถนะ ความรู้และทักษะที่เพ่ิม  
มากขึ้นด้วย ทั้ งวิชาทางทหารและวิชาทั่ วไป  เช่น วิชากฎหมาย เทคโนโลยี  นวัตกรรมและ
ประวัติศาสตร์ ยกเว้นวิชาชีพเฉพาะสาขาซึ่งอยู่ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐานจะมีการศึกษาเฉพาะ 
ในโรงเรียนนายร้อยเหล่าทัพที่มุ่งประสงค์ให้ผู้ เข้ารับการศึกษาตามสาขา เช่น วิศวกรรมโยธา 
วิศวอุตสาหการ วิศวกรรมเครื่องกล เป็นต้น หรือเฉพาะด้านต่าง ๆ ที่วิชาการศึกษาจะต้องเป็นไป 
ตามเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก าหนด ทั้ งนี้  เพ่ือให้ก าลังพลที่ 
ผ่านการศึกษาวิชาชีพดังกล่าวสามารถได้รับใบประกอบวิชาชีพด้วย 

ส าหรับในส่วนขององค์ประกอบด้านเจตคติ พบว่า เมื่อก าลังพลชั้นสัญญาบัตร 
เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรระดับท่ีสูงขึ้น ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรดังกล่าวก็จะมีสมรรถนะ ความรู้และ
ทักษะในด้านเจตคติเพ่ิมมากขึ้นด้วย แต่ทั้งนี้ ในส่วนของเจตคติที่เป็นพ้ืนฐานของทหาร ได้แก่ 
ความเป็นทหารอาชีพ ความเสียสละ ความจงรักภักดี จะมีลักษณะที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับผู้เรียน
ตั้งแต่หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน กล่าวคือ มีคุณลักษณะเด่นในเรื่องดังกล่าวตั้งแต่เป็นนักเรียนนายร้อย 
จนกระทั่งถึงหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์ ยกเว้นในส่วนของทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ที่มีลักษณะเพ่ิมพูนขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ในหลักสูตรระดับพ้ืนฐานจะเป็นการแนะน า
ทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง ในหลักสูตรระดับต้นหรือระดับยุทธวิธี เน้นทักษะทีผู่้เรียนจะต้องสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้ ส่วนในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ เน้นทักษะการสื่อสาร การวางแผน 
การประสานงาน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถท างานร่วมกับทุกภาคส่วนได้ ส าหรับหลักสูตรระดับสูงหรือ
ระดับยุทธศาสตร์ ก็ให้ความส าคัญกับทักษะในการตัดสินใจหรือการตกลงใจที่ เหมาะสมและ 
การควบคุมการปฏิบัติงานต่าง ๆ 

ส่วนองค์ประกอบด้านร่างกาย แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ (๑) บุคลิกลักษณะ 
ความเป็นทหาร ซึ่งมีการสร้างให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนตั้งแต่เริ่มต้นหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน คือ โรงเรียน
เตรียมทหาร ไปจนถึงหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์ (เฉพาะหลักสูตรของวิทยาลัยการทัพ
เท่านั้น เพราะหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรไม่มีการศึกษาในเรื่องของการสร้างบุคลิก 



๑๕๖ 

ความเป็นทหาร) (๒) ในเรื่องของความเข้มแข็ง อดทน โดยจะเริ่มพัฒนาตั้งแต่หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน 
คือ โรงเรียนเตรียมทหารเช่นเดียวกัน ไปจนถึงหลักสูตรระดับต้นหรือระดับยุทธวิธี ส่วนในหลักสูตร
ระดับกลางหรือระดับยุทธการและหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์จะเป็นไปตามเกณฑ์อายุ 
กล่าวคือ เมื่ออายุมากขึ้นความเข้มแข็งอดทนทางร่างกายที่กองทัพจะท าการผลิตย่อมลดลงตามเกณฑ์
อายุและเกณฑ์ทีเ่หล่าทัพก าหนด 

โดยสรุป สมรรถนะ ความรู้ และทักษะ ของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่เป็นผลผลิต 
มาจากระบบการศึกษาของกองทัพในปัจจุบัน แยกตามระดับหลักสูตร ๔ ระดับ ได้ดังนี้ 

(๑) หลักสู ตรระดับพื้ น ฐาน  (โรงเรียน เตรียมทหาร โรงเรียนนายร้อย 
พระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช) ซึ่งผู้เรียน 
เป็นระดับผู้ปฏิบัติ มุ่งสร้างสมรรถนะให้ผู้เรียนในวิชาทหารทั่วไป อาวุธศึกษา การใช้อาวุธ เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถจบไปเป็นผู้บังคับหน่วยทหารขนาดเล็กได้  ในขณะที่องค์ความรู้ทั่วไปจะเป็นการ 
ให้ความรู้ สร้างสมรรถนะในเชิงกว้างและพร้อมที่จะปฏิบัติงานภายหลังจบหลักสูตรระดับพื้นฐานแล้ว 
ก าลังพลชั้นสัญญาบัตรจะเข้าไปศึกษาในหลักสูตรเฉพาะตามแนวทางรับราชการ  

(๒) หลักสูตรระดับต้นหรือระดับยุทธวิธี  (หลักสูตรระดับชั้นนายร้อยหรือ
เทียบเท่าและหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเท่า) ซึ่งผู้เรียนเป็นผู้บริหารระดับต้น มุ่งที่จะสร้าง
สมรรถนะ ความรู้และทักษะให้ผู้เรียนสามารถปฏิบัติงานในระดับยุทธวิธีในพ้ืนที่จริง ในขั้นตอนการ
ปฏิบัติจริง สามารถบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่ของตนเองได้ ในขณะที่องค์ความรู้
ทั่วไปจะเป็นการศึกษาในลักษณะเชิงลึกมากขึ้น เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถน าเทคนิคองค์ความรู้ที่ทันสมัย 
ไปประยุกตใ์ช้ในการปฏิบัติการทางทหารในพื้นทีห่รือในภารกิจเฉพาะต่าง ๆ ต่อไป 

(๓) หลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ (หลักสูตรเสนาธิการร่วม หลักสูตร
เสนาธิการทหารบก หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และหลักสูตร
นายทหารอาวุโส) ซึ่งผู้เรียนเป็นผู้บริหารระดับกลาง มุ่งที่จะสร้างสมรรถนะ ความรู้และทักษะให้
ผู้ เรียนมีความช านาญทางยุทธการ การวางแผน การอ านวยการ การประสานงาน การทูต 
เชิงป้องกันและการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ สามารถน าองค์ความรู้ทั่วไปที่ทันสมัยไปพัฒนางาน 
ในหน้าที่และในการวางแผนอ านวยการประสานงานของตนเองต่อไป 

(๔) หลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์  (หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก 
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหารของ
กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร) ซึ่งผู้เรียนเป็นผู้บริหาร
ระดับสูง มุ่งสร้างสมรรถนะ ความรู้และทักษะให้กับผู้เรียนในเรื่องของการปฏิบัติการทางทหารในระดับ
ยุทธศาสตร์ ความรู้เรื่องการทูตเชิงป้องกัน และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ โดยน าองค์ความรู้ทั่วไป 
มาพัฒนาเสริมสร้างองค์ความรู้ให้ครอบคลุมทุกมิติ สามารถตรวจสอบและประเมินสภาวะแวดล้อมที่ 



๑๕๗ 

กระทบตอความม่ันคงของประเทศ รวมถึงกําหนดภัยคุกคาม กําหนดผลประโยชนของชาติ ยุทธศาสตรชาต ิ

กําหนดพลังอํานาจแหงชาติ ตอไป  

เม่ือนําผลการศึกษาสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีพึงประสงค

ของกองทัพและผลการศึกษาสมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผลผลิตมาจาก

ระบบการศึกษาของกองทัพในปจจุบันมาเปรียบเทียบกัน เพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคขอท่ี ๒ 

พบวา สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติมใหสมบูรณมากข้ึน 

ใน ๔ ประเด็น คือ  (๑) ความเปนทหารอาชีพ (๒) การปฏิบัติการรวม (๓) การปฏิบัติการ 

ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร และ (๕) ทักษะท่ีจําเปน

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

(๑) ความเปนทหารอาชีพ  ควรเพ่ิมเติมองคความรู ท่ี เก่ียวของใหสมบูรณ 

หม่ันปลูกฝง ฝก ศึกษาและอบรม อยางเขมขน สมํ่าเสมอ ทุกโอกาส และในทุกหลักสูตรการศึกษา 

เพ่ือสรางใหกําลังพลทุกคนทุกระดับ มีความรักชาติ เคารพเทิดทูนสถาบัน ตระหนักในเรื่อง 

ความม่ันคงแบบองครวม มีความรู ความชํานาญเชี่ยวชาญ ในวิชาชีพของตนท้ังการสงครามและ 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม มีความเปนผูนํา(พอเพียง) พรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี

อยางเต็มกําลังความสมารถ มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนกระทํา มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาหาญ และ

เสียสละ  

(๒) การปฏิบัติการรวม การขยายการศึกษาในเรื่องของการปฏิบัติการและ 

การวางแผน รวมท้ังการอํานวยการยุทธรวม/ผสม และองคความรูท่ีเก่ียวของ ใหไดรับการศึกษาตั้งแต

หลักสูตรระดับพ้ืนฐาน ใหผูเรียนตระหนักและทราบถึงหลักการท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ 

ในการยุทธรวม/ผสม และในหลักสูตรระดับตนหรือระดับระดับยุทธวิธี ให ผู เรียนทราบ 

ถึงการปฏิบัติการอํานวยการยุทธรวมและผสมในระดับกองรอยและกองพัน  

(๓) การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เชน การปองกันและ

ปราบปรามการกอความไมสงบ การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด การตอตานและตอบโต 

การกอการราย การพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การคนหาและกูภัย การสนับสนุน

เจาหนาท่ีฝายพลเรือน การชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เปนตน 

ซ่ึงเปนงานท่ีกองทัพควรจะพัฒนา ปรับปรุงและใหความสําคัญ  โดยการเพ่ิมสมรรถนะ ความรูและ

ทักษะใหกับกําลังพลชั้นสัญญาบัตร โดยเริ่มตั้งแตการศึกษาในหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน ใหผูเรียนไดรู

หลักพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในประเด็นตาง ๆ เชน 

หลักการพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน ศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และเพ่ิมองคความรูใหเขมขนข้ึนในหลักสูตรระดับตนหรือระดับยุทธวิธี เพ่ือใหผูเรียน

สามารถนําไปประยุกตใชไดในงานสวนท่ีตนรับผิดชอบ สําหรับการศึกษาในหลักสูตรระดับกลางหรือ

ระดับยุทธการ จะตองใหผูเรียนสามารถวางแผนอํานวยการประสานงานในภารกิจการปฏิบัติการ 



๑๕๘ 

ทางทหารนอกเหนือจากสงครามในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างช านาญโดยทันทีทั้งในส่วนของกองทัพเองและ
ในส่วนที่ร่วมกับฝ่ายพลเรือน ส่วนการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์ จะต้องให้
ผู้เรียนสามารถตัดสินใจ สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติการได้ 

(๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร กองทัพต้องให้ความส าคัญด้วยการ
พัฒนาเพ่ิมเติมตั้งแต่การศึกษาในหลักสูตรระดับพื้นฐานที่จะต้องให้ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรมทาง
ทหารขึ้นใหม่ ไม่ใช่เพียงแค่ลงมือปฏิบัติตามสิ่งที่ได้รับการถ่ายทอดเพียงอย่างเดียว เมื่อถึงการศึกษา 
ในหลักสูตรระดับต้นหรือระดับยุทธวิธี ผู้เรียนต้องสามารถน านวัตกรรมทางทหารไปประยุกต์ใช้กับ
ปฏิบัติการทางทหารได้ ส าหรับการศึกษาในหลักสูตรระดับกลางหรือระดับยุทธการ ผู้เรียนต้อง
สามารถที่จะขับเคลื่อนผลักดันนวัตกรรมทางทหารไปสู่การปฏิบัติจริง และการศึกษาในหลักสูตร
ระดับสูงหรือระดับยุทธศาสตร์ ผู้เรียนจะต้องสามารถมองภาพทิศทางในอนาคต ก าหนดทิศทางของ
การสั่งการและก าหนดนโยบายในเรื่องที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมทางทหารได้ 

(๕) ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ กองทัพต้องให้ความส าคัญด้วยการพัฒนา
เพ่ิมเติมในการศึกษาทุกระดับให้เข้มข้นมากขึ้น ทั้งในเรื่องทักษะการเรียนรู้ การสร้างนวัตกรรม 
ที่สร้างสรรค์ ทักษะสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี มีวิจารณญาณและไหวพริบ รู้เท่าทันสื่อออนไลน์ 
มีทักษะชีวิต เป็นผู้น าหน่วยที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างสมบูรณ์แบบ กระตือรือร้น ยืดหยุ่น สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดี มีจิตส านึกต่อโลก สามารถพ่ึงพาตนเองไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
ใช้สิทธิเสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ เคารพความแตกต่าง เคารพกฎระเบียบและกติกาสากล 

การด าเนินการทั้ง ๕ ประการดังกล่าวข้างต้น ท าให้สามารถพัฒนาก าลังพลไปสู่ 
การเป็น “ผู้น าพอเพียง” ได้อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ เป็นก าลังพลที่มี ภาวะผู้น าสูง มีความทันสมัย 
เข้าใจในสถานการณ์ด้านความมั่นคงแบบองค์รวม มีความรู้ความเข้าใจงานในหน้าที่  มีความ
รับผิดชอบ และความรอบรู้ในสหวิทยาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รู้เข้าใจในเรื่องของศาสตร์พระราชาและ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้ง และมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  ๒๑ สามารถน า 
สมรรถนะ ความรู้ และทักษะ ทั้งหมดที่มีไปประยุกต์ใช้ในงานในหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างแท้จริง 
เหมาะสม มีเหตุผล  ได้อย่างทันท่วงที และประสบผลส าเร็จ อย่างยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  

ทั้งนี้ การได้ทราบถึงสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่ต้องพัฒนา
เพ่ิมเติมทั้ง ๕ ประการ ย่อมน าไปสู่ค าตอบของวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ ได้แก่ แนวทางการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่มีสมรรถนะ ความรู้ และ
ทักษะที่พึงประสงค์ และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ และข้อเสนอแนะต่อไป 



๑๕๙ 

๕.๑.๓ แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถผลิต 

กําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลก 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ 

ใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับ

สถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  ผูศึกษาไดแผนภาพโมเดล “ระบบการศึกษาของกองทัพรองรับ

ศตวรรษท่ี ๒๑” โดยเปนการพิจารณาตั้งแตปจจัยนําเขา (Input) อันไดแก โครงสรางระบบ 

การพิจารณ าบุ คคล เข า ศึกษาใน ทุกระดับหลั กสูต ร  เข าสู กระบวนการศึกษา (Process) 

ซ่ึงประกอบดวย (๑) การบริหารจัดการ (๒) ครูผูสอน (๓) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และ 

(๔) ผูเรียน เพ่ือใหไดปจจัยนําออก (Output) โดยเริ่มตั้งแตการพิจารณาโครงสรางของกระบวนการ

ผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพท่ีมุงเนนใหกําลังพลดังกลาวมีสมรรถนะ ความรูและทักษะ 

ในภาพรวมเปนทหารอาชีพ มีความจงรักภักดี กลาหาญ และทํางานเปนทีม ซ่ึงถาหากกองทัพไดนําไป

ปรับใชก็จะทําใหระบบการศึกษาของกองทัพสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ 

ความรูและทักษะสูงอยางรอบดาน เปนผูนําหนวยท่ีดี มีความรอบรูในสหวิทยาการตาง ๆ เขาใจและ

สามารถแกไขทุกสถานการณของชาติได ตลอดจนสามารถพัฒนากองทัพไปสูความทันสมัยในอนาคต

ซ่ึงแผนภาพโมเดลท่ีไดนั้นสอดคลองและเปนไปตามแนวทางของทฤษฎีระบบ 

 อนึ่ง สมรรถนะ ความรู และทักษะของกําลังพลในกองทัพท่ีตองพัฒนา

เพ่ิมเติมใหสมบูรณมากยิ่งข้ีน อันเปนผลจากการศึกษาและแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบ

การศึกษาของกองทัพใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะ 

ท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลกและสถานการณภายในประเทศในศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงผูศึกษา

นําเสนอในบทท่ี ๔ นั้นปรากฏในแผนภาพโมเดล “ระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” 

ใน ๔ ประเด็น คือ  ความเปนทหารอาชีพ (ผูนําพอเพียง) การปฏิบัติการรวม การปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหาร และทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษทท่ี ๒๑ 

ดังนี้ 



๑๖๐ 

แผนภาพท่ี ๕.๑ : โมเดลการพัฒนาปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑ 



๑๖๑ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ผูศึกษาสรุปขอเสนอแนะ

ออกเปน ๒ สวน ไดแก ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง

ระบบการศึกษาของกองทัพใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึง

ประสงค และสอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนี้ 

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(๑) ปรับแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนากองทัพ ใหมีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในอนาคตและบทบาทหนาท่ีของกองทัพ เพ่ือเปนกรอบในการ

พัฒนากองทัพในดานตางในระยะยาว 

(๒) การจัดทําประเมินสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง การวิเคราะหความเสี่ยง 

(Risk analysis) ท่ีกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอม และการวิจัย

และพัฒนา (R&D) ตอไป 

(๓) กําหนดภารกิจของกองทัพใหชัดเจน และจัดลําดับความสําคัญของภารกิจให

สอดคลองกับการประเมินสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง เพ่ือนําไปสูการวางแผน การกําหนดขีด

ความสามารถของกองทัพท่ีตองการ การจัดการดานงบประมาณ ยุทโธปกรณ กําลังพล แผนปฏิบัติการ ฯลฯ 

(๔) ปรับระบบการบริหารการศึกษาของกองทัพใหมีเอกภาพ สามารถตอบสนอง

ตอการพัฒนากําลังพลใหมี สมรรถนะ ความรู และทักษะ ตามท่ีตองการในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ 

ใหสามารถผลิตกําลังพลช้ันสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลอง

กับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ผูศึกษาสรุปขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของ

กองทัพใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และ

สอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยแบงแยกตามองคประกอบสําคัญ ๔ ประการของ

โมเดล “การพัฒนาปรับปรุงการศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ไดแก (๑) การบริหาร

จัดการ (๒) ผูสอน (๓) หลักสูตรและการเรียนการสอน และ (๔) ผูเรียน ดังนี้ 

(๑) การบริหารจัดการ 

 (๑.๑) สภาการศึกษาวิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม ควรมีบทบาทสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายในภาพรวมใหสอดคลองกับระบบการศึกษาแบบมุงผลสัมฤทธิ์ หรือ Outcome 

based education (OBE) ตามระบบการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานสากลในปจจุบัน และควรเพ่ิมเติม 

ในเรื่องของการคิดเชิงระบบ (Systematic thinking) และการจัดการ (Management) อันจะเปน

การเสริมสรางสมรรถนะและพลังสรางสรรคใหกับกําลังพลชั้นสัญญาบัตร 



๑๖๒ 

(๑.๒) สถาบันวิชาปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ควรเปน

องคกรขับเคลื่อนการศึกษาหลักของกองทัพท่ีตองมีเอกภาพในการบูรณาการงานดานการศึกษาท้ัง

ปวงของกองทัพ รวมถึงมีขีดความสามารถในการเปนศูนยกลางและแหลงผลิตองคความรูทางดาน

ยุทธศาสตรและความม่ันคงของประเทศ ผานทางมหาวิทยาลัยปองกันประเทศ หรือ National 

Defence University (NDU) ดังท่ีระบุไวในนโยบายการศึกษาของกองทัพไทย มาตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

แตยังไมมีการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 (๑.๓) หนวยกําหนดนโยบาย จะตองมีการพิจารณาและกําหนดแนวทางใน

ประเด็นสําคัญ ท้ังในเรื่องความเหมาะสมของการมีวิชาชีพทหารและการบูรณาการทรัพยากรทางการ

ศึกษาในภาพรวมของกองทัพและของประเทศ 

(๒) ผูสอน 

 (๒.๑) สภาการศึกษาของแตละสถาบันการศึกษาของกองทัพควรจะตอง 

มีหนาท่ีหลักในการพัฒนา ปรับปรุง กํากับดูแลหลักสูตรและรายวิชาในหลักสูตรใหเปนไปตาม 

แนวทางการสรางความรูโดยผู เรียนหรือ Constructivist theory และแนวทางการเสริมสราง

สมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการดวยการเรียนรูในฐานการทํางาน (Work – based 

learning) ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ (OBE) ตามท่ีกําหนด 

 (๒.๒) ครูผูสอน ตองปรับบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกและใหการ

สนับสนุนในการศึกษาเรียนรู  หรือ Facilitator ท่ี มุ งสอนวิธีการเรียนรูมากกวาสอนเนื้ อหา 

โดยครูผูสอนจะตองมีความรูความสามารถและประสบการณท่ีแทจริง มีเทคนิคการสอนท่ีจูงใจ มีการ

แสวงหาความรูใหทันสมัยและครอบคลุมอยูเสมอ เพ่ือมาถายทอดใหกับผูเรียน และควรท่ีจะตองให

ผูเรียนไดมีโอกาสลงมือปฏิบัติจริงดวย 

 (๒.๓) หนวยกําหนดนโยบาย จะตองมีการวางแนวทางในการพัฒนา

ครูผูสอนใหเหมาะสมและตรงกับโอกาสความเจริญกาวหนาในชีวิตรับราชการ (Career path) รวมถึง

ควรใหมีความสอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการ (OBE) และบริบทการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ 

(๓) หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และส่ิงอํานวยความสะดวก 

 (๓.๑) หลักสูตร ตองใหความสําคัญกับการจัดการความรูหรือ Knowledge 

management (KM) การสรางความรูโดยผู เรียนตามแนวทางการสรางความรูโดยผู เรียนหรือ 

Constructivist Theory และการเสริมสรางสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการดวยการ

เรียนรูในฐานการทํางาน (Work – based learning) เพ่ือใหตอบผลสัมฤทธิ์ (OBE) ตามท่ีกําหนด 

นอกจากนี้ เนื้อหาของหลักสูตรควรมีความออนตัวเพ่ือใหสามารถแกไข เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดอยางรวดเร็ว 

 (๓.๒) การจัดการเรียนการสอน ตองมุงไปสูแนวทางแบบเชิงรุก (Active 

learning) ใหมากข้ึน โดยตองมุงเนนใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง รวมถึงทักษะในการลงมือปฏิบัติ 

เพ่ือใหเกิดความสามารถในการนําไปประยุกตใช และคิดสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ 



๑๖๓ 

 (๓.๓) สิง่อํานวยความสะดวก ตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกดานการศึกษา 

เชน หองเรียน หองสมุด อุปกรณ เครื่องชวยสอน สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ คอมพิวเตอร 

ระบบสืบคนขอมูล เอกสาร ไฟล วิดีโอ การเรียนการสอนในวิชาตาง ๆ และท่ีเก่ียวของ เพ่ือให

นักเรียนสามารถเรียกดูไดตลอดเวลา รวมท้ังมีบททดสอบและประเมินผลดวยตนเองดวย 

(๔) ผูเรียน 

 (๔.๑) ผูเรียนตองพัฒนายกระดับตนเองใหเปนผูใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต 

ผานทางแหลงเรียนรูท่ีสามารถเขาถึงไดทุกท่ีทุกเวลา และลงมือปฏิบัติใหเกิดทักษะท่ีจําเปนหรือ 

Active learning 

 (๔.๒) ผูเรียนตองสามารถมีสวนรวมในการระบุผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการตาม

แนวทางของ Outcome based education และการสรางความรูท่ีจําเปนดวยตนเองตามแนวทาง

ของ Constructivist Theory ตลอดจนการเสริมสรางสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการ

ดวยตนเองตามแนวทาง Work – based learning 

จากขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพ 

ใหสามารถผลิตกําลังพลชั้นสัญญาบัตรท่ีมีสมรรถนะ ความรู และทักษะท่ีพึงประสงค และสอดคลองกับ

สถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังท่ีกลาวมาขางตน กองทัพโดยเฉพาะในสวนของการจัดการศึกษา

จะตองเล็งเห็นถึงความจําเปนวาตองมีการปรับเปลี่ยนผานการพัฒนาท้ังในเรื่องของการบริหารจัดการ 

ครูผูสอน หลักสูตรและการจัดการเรียนสอน และผูเรียน รวมท้ังองคประกอบพ้ืนฐานทางการศึกษา 

ในทุกมิติ เพ่ือยกระดับผลิตภาพ (Productivity) ขีดความสามารถ  (Capability) ไปจนถึงกระบวนทัศน 

(Paradigm) ตาง ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของ ตามแผนภาพโมเดลของการศึกษาในครั้งนี้ เพ่ือตอบโจทย

คุณลักษณะของกําลังพลชั้นสัญญาบัตรวาจะตองมีสมรรถนะ ความรูและทักษะท่ีพึงประสงค

สอดคลองกับสถานการณโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ และสามารถรองรับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

ของประเทศดวย 

ทายนี้ โดยท่ีบริบทโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ มีลักษณะผันผวนเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และตอเนื่องอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางพลิกผัน (Disruption) จึงสงผลให

เกิดการแขงขันกันทางยุทธศาสตรระหวางประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจแหงยุคสมัย 

จนอาจนําไปสูระบบการเมืองระหวางประเทศแบบหลายข้ัวอํานาจ (Multipolar world) ท่ีมีการ 

แบงฝายกันอยางชัดเจน นอกจากนี้ ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ยังไดเขาไปมีบทบาทและขยาย

อิทธิพลในระดับภูมิภาคผานกลไกทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี โรคระบาด รวมถึงประเด็น 

ทางสิ่งแวดลอมตาง ๆ ซ่ึงในสภาวการณเชนนี้คณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ 

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบการศึกษาของกองทัพ ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการผลิตกําลังพล

ใหสามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพ ในการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือ



๑๖๔ 

ประชาชน และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในมิติอ่ืน ๆ  ดวยเหตุผลความจําเปนนี้ 

คณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ จึงคาดหวังวาการศึกษาเรื่อง “การศึกษาของ

กองทัพรองรับศตวรรษท่ี ๒๑” ตามรายงานนี้จะเปนสวนหนึ่งท่ีสถาบันการศึกษาของกองทัพจะได

นําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมหลักสูตร เนื้อหาวิชาการศึกษา และองคประกอบ

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถพัฒนากําลังพลชั้นสัญญาบัตรของกองทัพ ใหมีสมรรถนะ ความรู 

และทักษะ ท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติภารกิจตางๆ ในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งข้ึน 
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ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มĀาชน) ÿาขาĀนองแขม,  üิทยานิพนธ์ปริญญามĀาบัณฑิต, ÿาขาการเงิน

และการธนาคาร บัณฑิตüิทยาลัย มĀาüิทยาลัยÿยาม, ๒๕๕๔. 
นันทิยา เกตุราม, จ่าĂากาýโทĀญิง.  แนüทางการพัฒนาÿมรรถนะของกำลังพลýูนย์üิจัยพัฒนา



๑๖๗ 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศดานเทคโนโลยีสารสนเทศ,  วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิต ทิศาภาค.  ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอบทบาทและพฤติกรรมของเจาหนาท่ีตํารวจภูธร

อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม,  วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตร (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 

พรพิมล ภาชนะ.  ความคาดหวังของผูเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี ๓ ของจังหวัดพะเยาเกี่ยวกับคุณสมบัติและ

บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและวิธี

สอน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔. 

พริมรตา จันทรโชติกุล, เรืออากาศเอกหญิง.  คติชนกับการสรางอัตลักษณทหาร : กรณีศึกษา

สถาบันการศึกษาและการฝกทางทหารกองทัพอากาศไทย,  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 

สาขาภาษาไทย คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

ยอดขวัญ เรืองรัตน.  ความคาดหวังของผูรับบริการตอคุณภาพการบริการของโรงพยาบาล: กรณีศึกษา

โรงพยาบาลพญาไท ๑ ,  ปญหาพิเศษปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารท่ัวไป วิทยาลัย 

การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

ยุทธศักดิ์  พูลสุวรรณ, นาวาอากาศเอก.  กลยุทธการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยการทัพอากาศตาม

แนวคิดการเสริมสรางสมรรถนะผูนําระดับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศ,  วิทยานิพนธปริญญา 

ดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

ศิริรัตน รัชตประทาน.  ความคาดหวังตอองคกรของพนักงานในรานอาหาร เขตเทศบาลนครเชียงใหม,  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

สกุลรัตน ศรียันต. นาวาอากาศโท.  กลยุทธการพัฒนากําลังพลเพ่ือรองรับเทคโนโลยีอากาศลองหนของ

กองทัพอากาศ,  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๑. 

สันติชัย คําสมาน.  ความคาดหวังของศึกษาธิการอําเภอกับผูประสานงานการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ

เกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการศึกษา

ผูใหญ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๔. 

สุมิตร สุวรรณ, นาวาอากาศตร.ี  การนาํเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ

สัญญาบัตร เพ่ือการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย,  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 

สาขาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

สุรัต  แสงสวาง, พันเอก.  การพัฒนาระบบปองกันคุณภาพภายในสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของกองทัพไทย, 

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการประเมินการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 



แนวความคิดคุณลักษณะความเปนผูนําทางทหารและความม่ันคงของชาติในศตวรรษท่ี ๒๑,  

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๖๐. 

เอ้ือมพร นาคสุขศรี.  ความคาดหวังของผูรับบริการตอการใหบริการของเจาหนาท่ี สํานักงานท่ีดินจังหวัด

ตราด,  ปญหาพิเศษปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารท่ัวไป บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 

๒๕๔๖. 

สวนบุคคล) วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๐. 

เมธินี เฉลิมวัฒน, พันเอกหญิง. การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเพ่ือ

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนนายรอย (เอกสารวิจัยสวนบุคคล). กรุงเทพฯ: วทิยาลัย 

การทัพบก, ๒๕๖๐. 

กฤษณะ นันทะวิชยั, พันเอก. การพัฒนากาํลงัพลกบัประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิานของหนวย (เอกสารวิจยั

สวนบุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๐. 

เฉลิมพล ยังประดับ, พันเอก. การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลในการทําหนาท่ีครูฝกศูนยวิวัฒน

พลเมืองศูนยตอสูปองกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ี ๑ ประจําพ้ืนท่ีภาคกลาง (เอกสารวิจัยสวน

บุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๓. 

ชนาวุธ บุตรกินร,ี พลตรี. การพัฒนาระบบการฝกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยรองรับ 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) (เอกสารวิจัยสวนบุคคล). กรุงเทพฯ: วิทยาลัย 

ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๑. 

ชุติเทพ ราชสีหา, พันเอก. กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาวิทยาลัยการทัพบก สูความเปนเลิศดานการสราง

นักยุทธศาสตรเพ่ือรองรับนโยบายดานความม่ันคงภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (เอกสารวิจัยสวน

บุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๓. 

ธาดา   เค่ียมทองคํา, พลอากาศตร.ี แนวทางการพัฒนากําลังพลกองทัพอากาศเพ่ือรองรับเทคโนโลยีอวกาศ 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๑. 

นพรัตน ผลากพิบูลย และคณะ. ความคาดหวังของนักศึกษาตอการศึกษาในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต 

(การพยาบาลและผดุงครรภ) (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
นภวรรณ พนาสถิต, พันเอกหญิง. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาทหารในศตวรรษท่ี ๒๑ 

กรณีศึกษาโรงเรียนชางฝมือทหาร (เอกสารวิจัยสวนบุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๓. 

วิชัย ชูเชิด, พลตร.ี แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรดานการทูตฝายทหาร เพ่ือรองรับยุทธศาสตรชาติระยะ 

๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) (เอกสารวิจัยสวนบุคคล). กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 

เอกสารวิจัย 

กฤษณะ นันทะวิชัย, พันเอก. การพัฒนากําลังพลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวย (เอกสารวิจัย

๒๕๖๐. 

อารียวรรณ สุทธิพงศพันธ, พันโทหญิง.  กลยุทธการบริหารวิชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาตาม

๑๖๘ 



๑๖๙ 

๒๕๖๐. 

อรยา พูลทรัพย, พันเอกหญิง. การจัดการความรูเพ่ือขับเคล่ือนกองทัพบกภายใตยุทธศาสตรชาติดานความ

ม่ันคง (เอกสารวิจัยสวนบุคคล) กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๓. 

เอกสารประกอบการบรรยาย 

กลัญู  เพชราภรณ. จิตวิทยาสําหรับคร.ู เอกสารประกอบการสอนวิชาจิตวิทยาสําหรับครู (EDP1103) 

ดําเนินการโดย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสนุันทา[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http://www.eledu.ssru.ac.th/kalanyoo_pe/file.php/6/_4_.pdf/[๖ พฤษภาคม  ๒๕๖๔]. 

สุรีย กาญจนวงศ. จิตวิทยาการจูงใจเพ่ือการบริหาร: ความคิดพ้ืนฐานและความตองการพ้ืนฐานของ

มนุษย. เอกสารประกอบการบรรยายดานจิตวิทยา ดําเนินการโดย ภาควิชาสังคมศาสตร 

คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๑, ๑-๔ กันยายน 

๒๕๔๑. 

เอกสารอัดสําเนา 

กองทัพเรือ. หลักสูตรของสถาบันทางทหารในตางประเทศ. [เอกสารอัดสําเนา]. มปป. 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๘ คูมือเรื่องความม่ันคงแหงชาติ. [เอกสาร 

อัดสําเนา]. ๒๕๕๒. 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙ คูมือการพัฒนายุทธศาสตรชาติ. 

[เอกสาร อัดสําเนา]. ๒๕๕๒. 

สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร และสํานักงานเลขานุการกองทัพบก. 

โครงการวิจัยสํารวจทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาพลักษณและความเช่ือม่ัน 

ของกองทัพบก ประจําป งบประมาณ ๒๕๖๓. [เอกสารอัดสําเนา]. ๒๕๖๓. 

สํานักวิจัยซูเปอรโพล สถาบันวิจัยความสุขชุมชนและความเปนผูนํา และศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน 

วิชาการปองกันประเทศ. ประชาชนมองอยางไรตอกองทัพไทย: เกียรติภูมิกองทัพไทย. [เอกสาร 

อัดสําเนา]. ๒๕๖๔. 

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

กรมกําลังพลทหารอากาศ. แผนพัฒนาการศึกษาของกองทัพอากาศ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) [ออนไลน]  

๒๕๕๙. แหลงท่ีมา: http://www.rtafaqa.org/images/sub_1470721922/แผนพัฒนาการศึกษา

ของ%20ทอ_59-63.pdf. [๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔]. 

กรมยุทธการทหารบก. นโยบายการศึกษากองทัพบก[ออนไลน] ๒๕๖๔. แหลงท่ีมา: 
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