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คํานํา 

 
เอกสารทางวิชาการ เรื่อง การเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ 

(Memorandum for Record : MFR) นี้ จัดทําข้ึนตามระเบียบ ทอ.วาดวยการศึกษา ณ ตางประเทศ 

ซึ่งกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศ ดําเนินการเรียบเรียงเอกสาร ตํารา หรือคูมือ 

ทางวิชาการ เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงของทางวิชาการ และเปนประโยชนแกขาราชการและผูสนใจ 

ไดศึกษาตอไป 

ผูเรียบเรียงไดมีโอกาสเขารับการศึกษาหลักสูตร Managing English Language Training 

(MELT) ณ ศูนยภาษาอังกฤษ สถาบันภาษากลาโหม (Defense Language Institute English 

Language Center : DLIELC) หลักสูตรนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมความพรอมใหผูเขารับการอบรม

ท่ีคาดวาจะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในการจัดอบรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

ใหหนวยงานในอนาคต เพื่อท่ีจะไดจัดอบรมอยางมีประสิทธิภาพตรงกับจุดประสงคของหนวยงาน

สามารถผลิตผูสําเร็จการอบรมไดตรงความตองการของผูบังคับบัญชา 

ผู เรียบเรียงหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารบทความทางวิชาการฉบับนี้จะเปนประโยชน 

แกขาราชการกองทัพอากาศท่ีตองการศึกษาวิธีการเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ

เพื่อเสนอแนะวิธีแกปญหาใหแกหนวยงานของตนอยางมีหลักการและไดรับการพิจารณาจาก

ผูบังคับบัญชาในท่ีสุด 

 

 
                                                  น.อ.หญิง กันยารัตน  เหลือลน 

                                              ครูภาษาอาวุโส ศูนยภาษา กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 

                                                 ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ 
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สารบญั    
 

หนา 

คํานํา                                                                                                ก 

สารบัญ                                                                                                     ข 

บทท่ี ๑  กลาวท่ัวไป           ๑ 

บทท่ี ๒  การเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ                                      ๓ 

           (Memorandum for Record : MFR)                

 ๑.  เอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน       ๔ 

 ๒.  เอกสารระบุปญหา         ๗ 

 ๓.  เอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา     ๑๐ 

 ๔.  เอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ     ๑๓ 

บทท่ี ๓  บทสรุป                  ๑๗ 

บรรณานุกรม           ๑๘ 

ภาคผนวก 

                                                

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
 กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐมีความสัมพันธทางทหารกันมายาวนาน ภายใตโครงการรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีเรียกวาความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation) ซึ่งสํานักงาน 

ความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation Office) ต้ังอยูท่ี จัสแมกไทย (Joint United 

States Military Advisory Group Thailand :  JUSMAGTHAI) หรือคณะท่ีปรึกษาทางการทหาร

สหรัฐฯ ประจําประเทศไทย ทําหนาท่ีจัดสรรท่ีนั่งการศึกษาหลักสูตรทางทหาร (International Military 

English Training : IMET) ใหแกเหลาทัพตาง ๆ รวมท้ังกองทัพอากาศเปนประจําทุกป 

 ในป พ.ศ.๒๕๖๔ หนึ่งในท่ีนั่งการศึกษาหลักสูตรทางทหารท่ี จัสแมกไทย เสนอใหแก

กองทัพอากาศ คือ หลักสูตรการจัดอบรมภาษาอังกฤษ หรือ Managing English Language Training 

(MELT) โดยผูเรียบเรียงไดรับทุนดังกลาวนี้และเขารับการอบรม ต้ังแต ๒๔ ส.ค. – ๒๒ ต.ค.๖๔           

ณ ศูนยภาษาอังกฤษ สถาบันภาษากลาโหม (Defense Language Institute English Language Center)   

ฐานทัพอากาศแลกแลนด  (Lackland Air Force Base) เมืองซานแอนโตนิโอ (San Antonio)             

มลรัฐเทกซัส (Texas) สหรัฐอเมริกา 

 หลักสูตรการจัดอบรมภาษาอังกฤษ มีระยะเวลาอบรม ๘ สัปดาห คุณสมบัติของผูเขารับ      

การอบรมคือ นายทหารช้ันยศ น.ท.-น.อ. ท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ีหรือจะไดรับมอบหมายใหเปนผูจัด

โปรแกรมการอบรมภาษาอังกฤษในอนาคต มีคะแนนระดับความเขาใจภาษาอังกฤษ ๘๐ คะแนน         

มีผูเขารับการอบรมท้ังส้ินจํานวน ๑๔ คน แบงออกเปน ๓ ช้ันเรียน ๆ ละ ๕ คน จํานวน ๒ ช้ันเรียน 

และ ๔ คน จํานวน ๑ ช้ันเรียน รูปแบบการเรียนการสอนประกอบดวย การจัดสัมมนาแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นจากการอานตําราท่ีไดรับมอบหมาย การแลกเปล่ียนประสบการณของผูเขารับการอบรม และ

การรับฟงการบรรยายของผูเช่ียวชาญในเนื้อหาวิชา (subject-matter expert : SME) เนื้อหาของ

หลักสูตรครอบคลุมประเด็น ตอไปนี ้

๑)  คุณสมบัติและบทบาทของผูจัดการอบรมภาษาอังกฤษ 

๒)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมและภารกิจดานการจัดอบรมภาษาอังกฤษของหนวยงาน 

๓)  การจัดทําโครงการเพื่อแกไขปญหาขององคกรตามการวิเคราะหตามหลักการ 

ผูเขารับการอบรมจะสัมมนาในหัวขอตามเนื้อหาของหลักสูตรตามลําดับ โดยท่ีเนื้อหาในการ

สัมมนาจะสะทอนสภาพการจัดการอบรมภาษาอังกฤษในหนวยงานของตน จากนั้นจะนําขอมูลท้ังหมด 

มาประกอบกันใหเห็นส่ิงท่ีหนวยงานควรทําเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาการดําเนินการท่ีเปนอยูใหดีข้ึน และ 

เรียบเรียงเปนบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ เพื่อนําเสนอโครงการ (Capstone project) เพื่อ

พัฒนาหนวยของตนในท่ีสุด จากนั้นนําเสนอโครงการดังกลาวใหแก ครูอาจารย และผูเขารับการอบรม

หลักสูตรอื่น ๆ ของศูนยภาษาอังกฤษ สถาบันภาษากลาโหมในตอนทายของหลักสูตร 



๒ 

 

ผูเรียบเรียงในฐานะผูสอนภาษาอังกฤษและผูท่ีจะไดทําหนาท่ีเปนผูจัดโปรแกรมการอบรม

ภาษาอังกฤษตามการมอบหมายของผูบังคับบัญชาตอไป เล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของการเขียน

บันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ เนื่องจากจะทําใหหนวยงานไดคิดวิเคราะหสภาพแวดลอม ทรัพยากร 

ตาง ๆ ท่ีมี อันจะนําไปสูแนวทางแกไขและพัฒนาหนวยงานตามหลักวิชาตอไป จึงจะนําเสนอวิธีการ

เขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของท่ีผูเรียบเรียงไดเรียนรูและฝกเขียนตลอดระยะเวลา 

ส้ัน ๆ ท่ีไดเขารับการอบรมในหลักสูตร ถึงแมแนวทางท่ีจะนําเสนอเปนเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษ แตผูศึกษาเอกสารฉบับนี้ก็สามารถนําหลักการไปปรับใชเกี่ยวกับเรื่องอื่น ๆ ท่ีเปน

ปญหาของหนวยงานและจําเปนตองไดรับการแกไขไดเชนกัน 

  



๓ 

 

บทที่ ๒ 

การเขยีนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ 

Memorandum for Record (MFR) 

 
จากท่ีไดเกริ่นไวในบทท่ี ๑ วากอนการเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ ผูเขียน

จะตองพิจารณาหนวยงานเปนระยะ ๆ  มีการคิดวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง เปาหมายหรือภารกิจหลักของ

หนวยงาน ระบุปญหาท่ีทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวได กอนจะหาแนวทางแกไข ตลอด

ระยะเวลานี้จะมีเอกสารตาง ๆ ท่ีผูเรียบเรียงไดวิเคราะหและเขียนบันทึกไวเปนระยะ ๆ กอนนํามาสรุป และ

เรียบเรยีงออกมาเปนบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของในท่ีสุด ดังนั้นเนื้อหาบทนี้ผูเรียบเรียงจะกลาวถึงการ

เขียนเอกสารตาง ๆ กอน และจะกลาวถึงการเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของเปนลําดับ

สุดทาย 

เอกสารท่ีผูเรียบเรียงตองวิเคราะหและเขียนบันทึกไวเปนระยะ ๆ จะมีท้ังส้ิน ๘ ฉบับดวยกัน

ตามหลักสูตร ไดแก เอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน (Point Paper on the Operational 

Environment)  เ อกสาร ร ะ บุปญหา  (Talking Paper on the Problem Statement)  เ อกสาร 

สรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา (Course of Action (COA) Development Point Paper)  

เอกสารการสํารวจหนวยงาน (Language Training Program (LTP) Site inventory) เอกสารการวิเคราะหผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) เอกสารการวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง (SWOT Analysis) 

เอกสารตารางการวิเคราะหการรับมือกับปญหา (Wargame Analysis Matrix) เอกสารตารางการสอด

ประสานแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา (COA Synchronization Matrix)   

เอกสาร ๕ ใน ๘ ฉบับขางตนเปนเพียงแบบฟอรมใหผูเขารับการอบรมกรอกขอมูล ไดแก  

เอกสารการสํารวจหนวยงาน (LTP Site inventory) เปนเอกสารของโรงเรียนท่ีจัดทําข้ึนใหผูเขารับการ

อบรมกรอกขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงของผูเขารับการอบรม สวนเอกสารการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholder Analysis) และเอกสารการวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง (SWOT Analysis) เปนการ

วิเคราะหตามทฤษฎี ในขณะท่ีเอกสารตารางการวิเคราะหการรับมือกับปญหา (Wargame Analysis 

Matrix) เปนการสรางตารางเมื่อระบุแนวทางแกปญหาไดแลว เพื่อกรอกขอมูลแนวทางแกปญหาแตละ

แนวทาง สมมติเหตุการณท่ีไมเปนไปตามแผนวิธีการรับมือเพื่อใหไดทําตามแนวทางท่ีวางไว โดยระบุวา

จะเกิดผลเสียใดหากไมปฏิบัติตามนั้น และเอกสารตารางการสอดประสานแนวทางการปฏิบัติเพื่อ

แกปญหา (COA Synchronization Matrix) ก็เปนการสรางตารางเพื่อกรอกขอมูลเชนกันหลังจากท่ีเรา

ระบุแนวทางแกปญหาไดแลว จึงกรอกขอมูลวาตองทําอะไรบางตามลําดับเวลาและหมายเหตุเหตุผล

กํากับไว ผูเรียบเรียงจึงจะไมแนะนําวิธีการเขียนเอกสารท่ีกลาวมาในตําราฉบับนี้ แตไดแนบเอกสาร

ยกตัวอยางผลงานของผูเรียบเรียงท่ีเขียนสงครูผูสอนไวในภาคผนวกเปนตัวอยางใหผูสนใจตอไป 
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ดังนั้น ผูเรียบเรียงจะแนะนําหลักการเขียนเอกสารท่ีตองบันทึกไวหลังการวิเคราะห ๓ ชนิด 

กอนจะกลาวถึงการเขียนเอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ ไดแก 

๑)  เอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน (Point Paper on the Operational Environment)  

๒)  เอกสารระบุปญหา (Talking Paper on the Problem Statement)  

๓)  เอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา (COA Development Point Paper) 

๔)  เอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ (Memorandum for Record) 

๑.  เอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน (Point Paper on the Operational Environment)  

          ในฐานะผูจัดโครงการอบรมภาษาของหนวยงาน เราจะตองทดสอบตัวแปรหลักในการ

ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของหรือมีอิทธิพลตอภารกิจ หรืออีกนัยหนึ่งคือเราตองศึกษาประเด็นท่ีสงผลกระทบ 

ตอสถานะปจจุบันเพื่อท่ีจะพัฒนาไปสูผลท่ีตองการตามภารกิจ จุดประสงคของเอกสารฉบับนี้             

ก็เพื่อรวบรวมการวิเคราะหและผลกระทบหลัก ๆ ของสภาพแวดลอมปจจุบันตอโปรแกรมการอบรม 

ทางภาษาของหนวยงานของเราซึ่งในบริบทนี้หมายถึงหนวยงานท่ีมีภารกิจพัฒนาความสามารถทาง

ภาษาของกําลังพล เอกสารฉบับนี้จะเปนผลของกระบวนการวางแผนข้ันตนของโครงการในหลักสูตร

และรวมขอมูลการสํารวจหนวยงาน การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและจุดออนจุดแข็งเขาไวในเอกสาร

ฉบับนี้ดวย (ผนวก ก)  ในการเขียนใหระบุหัวขอสําคัญ ๕ หัวขอ ไดแก 

๑.๑  สภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน (Operational Environment : OE) ใหระบุขอความสรุป        

๑ ประโยค หรือ ๑ ประเด็น เกี่ยวกับสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน ตามลําดับความสําคัญ ไลเรียงต้ังแต

ความสําคัญมากท่ีสุดลงไป 

๑.๒  แนวทางและการกํากับทิศทางตามยุทธศาสตร (Strategic Direction and Guidance)        

ใหระบุไลเรียงลงไปตามระดับหนวยงาน เชน ระดับประเทศ ไปสูระดับกระทรวง 

๑.๓  ตัวแปรดานการปฏิบัติ (Operational Variables) ใหระบุไลเรียงตามความสําคัญ 

๑.๔  ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ (Key Stakeholders) ใหระบุไลเรียงตามความสําคัญวาคือใคร 

พรอมท้ังระบุวาอะไรคือความตองการ ความตองการจําเปนและความคาดหวัง 

๑.๕  สถานะปจจุบันของหนวยงานท่ีใหการอบรมเรื่องภาษา (Current State of the Language 

Training Program : LTP) ใหระบุไลเรียงตามความสําคัญ 

หลังจากนั้นใหเขียนเรียบเรียงออกมาเปนเอกสารท่ีเรียกวา Point Paper 
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                  ตัวอยางเอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานของผูเรียบเรียง 

POINT PAPER ON 
OPERATIONAL ENVIRONMENT OF THE LTP 

 
- OPERATIONAL ENVIRONMENT:  
  - -  The Royal Thai Force Language Center (RTAFLC)  is the only RTAF language training 
organization providing English programs for RTAF personnel at Don Mueang Air Force 
Base, Bangkok. 
  - -  English proficiency is one of the requirement to enroll in the Professional Military 
Education (PME) institutes for the officers. 
  - -  English proficiency is one of the key performance indicators for Non Commissioned 
Officers (NCOs) to get promoted to Flight Sergeant Level. 
  - -  One of the RTAF personnel competencies in the RTAF annual evaluation is English 
proficiency. 
  - -  English is an official language in ASEAN ( Association of Southeast Asian Nations)      
when a meeting is organized. 

 
- STRATEGIC DIRECTION AND GUIDANCE:  
  -- From national level, English is a compulsory subject that must be taught in schools. 
  - -  It is a RTAF Commander- in-Chief’ s policy that English is the language that air force 
personnel are required to learn. 

 
- OPERATIONAL VARIABLES:  
  - -  Political:  With a return to democracy, after the 2014 coup d état, and certifying           
of the March 2019 election as credible, RTAFLC expects to receive IMET courses offered 
in English. 
  - -  Economic:  Recent COVID- related negative economic growth has led to increased 
RTAF budget restrictions resulting in RTAFLC unable to conduct classes as planned. 
  -- Social: English as a foreign language within Thai society has become vital as a mean 
of job opportunity and advancement as well as in the military career. 
  -- Technological: RTAF uses advanced technological equipment and English is needed 
to acquire the knowledge to maintain. Technological advancement impacts                     
the conventional teaching style. 
  -- Strengths: General English classes are well conducted with skilled and experienced 
instructors graduated abroad.  LTO has SALLC available and is equipped with Smart 
classrooms as well as computer labs. 
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  -- Weaknesses: Gaps in curriculum as RTAFLC has no curriculum developers. 
  - -  Opportunities:  All English instructors get courses offered abroad mostly in the US 
and Australia. 

 
- KEY STAKEHOLDERS:  
  - -  RTAF provides all the fund and policies for the RTAFLC, including the requirements 
for the RTAFLC. 
  - -  In terms of security cooperation, RTAFLC works closely with JUAMAGTHAI for IMET 
courses and Australian Embassy for DC courses. 
  - -  RTAFLC ensures the professional development of the instructors for the success of 
the ELT. All instructors are sent to attend training abroad mostly in the US and Australia. 
  - -  Pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF personnel rely on the RTAFLC to 
provide ELT that will prepare them for training in or by the US and for their participation 
in multinational operations and exercises. 

 
- CURRENT STATE OF THE LTP:  
  -- RTAFLC is a small-sized LTP, providing English training to 100-150 students annually 
with both fully and partially funded programs depending on RTAF Educational 
Committee. 
  -- RTAFLC has 12 instructors (all military), 1 IT officer, 5 educational equipment support 
personnel and 4 admin staff; there are no curriculum developers and native speakers of 
English. The commanding officer is a Group Captain who reports directly to the Director 
of Education and Training (DirET). 
  -- RTAFLC trains pilots and other personnel for US FOT with OPI testing. 
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๒.  เอกสารระบุปญหา (Talking Paper on the Problem Statement) 

          การวางกรอบและระบุปญหาเปนทักษะท่ีสําคัญของผูนํา เปนการมุงเนนทรัพยากรท่ีมีจํากัด    

ในการใชขับเคล่ือนการปฏิบัติงานในสภาพปจจุบันไปสูผลท่ีตองการ เกี่ยวของกับความเขาใจ และ

แยกแยะตนตอของปญหาท่ีมีอยู  การระบุปญหาเปนการระบุความตึงเครียดและการแขง ขัน          

โอกาสและอุปสรรค มุงเนนถึงส่ิงท่ีตองปรับเปล่ียนเพื่อความสําเร็จ เนื้อหาจะอธิบายกวาง ๆ ถึงส่ิงท่ี

ตองการปรับเปล่ียน การคาดเดา การเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอมการปฏิบัติการในขณะระบุ        

การเปล่ียนผาน ท่ีสําคัญเอกสารฉบับนี้จะทําใหเราสามารถอธิบายสภาพปจจุบันของโปรแกรม          

การอบรมภาษา และประเด็นท่ีเราไดคัดเลือกเพื่อจะทําการศึกษา ใหเราไดอธิบายผลสุดทาย             

ของประเด็น และระบุคําอธิบายที่ชัดเจนของชองวางระหวางสภาพปจจุบันและสภาพที่ตองการ         

เอกสารนี้จะมีขอมูลผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา ปญหากระทบส่ิงใดบาง ปญหานี้เกิดข้ึนต้ังแตเมื่อไหร

และทําไมจึงเกิด ตลอดจนปญหาอยู ท่ีไหน (ผนวก ข) ในเอกสารฉบับนี้  ใหระบุหัวขอสําคัญ                  

๓ หัวขอ ไดแก 

     ๒.๑  สถานภาพปจจุบัน (Current State)  

 - ใหอธิบายภารกิจ วิสัยทัศน และลําดับความสําคัญของหนวยงานและหนวยเหนือ  

 - ใหอธิบายตัวแปรหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ และความสัมพันธของประเด็น       

ท้ังสองทําใหเกิดปญหาหลักท่ีจะวิเคราะหเพื่อแกปญหาตอไป 

 ๒.๒  ผลท่ีตองการ (Desired End State) 

      - ใหอธิบายผลท่ีตองการของปญหาหลักท่ีจะวิเคราะห 

 - ลําดับและอธิบายตัวแปรหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญท่ีตองไดรับการแกไข เพื่อให

ไดมาซึ่งผลท่ีตองการ 

     ๒.๓  ขอความระบุปญหา (Problem Statement) 

    -  อธิบายให เ ห็นว า ตัวแปรในการปฏิ บั ติงาน ท่ี สํา คัญจะขัดขวางหรือช วย ให เกิ ด 

การเปล่ียนผานไดอยางไร และสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานจะถูกกระตุนอยางไรเพื่อใหไดมาซึ่งผล 

ท่ีตองการ 

  - ระบุการปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีจะปรับเปล่ียนสภาพท่ีเปนอยูไปสูผลท่ีตองการ ซึ่งองคประกอบ

บางประการของสภาพแวดลอมการปฏิบัติอาจตองเปล่ียนแปลง องคประกอบบางประการจะยังคงอยู 

   - ระบุประเด็นท่ีตึงเครียดและมีการแขงขัน รวมท้ังโอกาสและความทาทาย ท่ีจะทําใหการ

ปรับเปล่ียนเงื่อนไขปจจุบันไปสูผลท่ีตองการ 

 หลังจากนั้นใหบันทึกลงในเอกสารท่ีเรียกวา Talking Paper 
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ตัวอยางเอกสารระบุปญหาของผูเรียบเรียง 

TALKING PAPER 
ON 

PROBLEM STATEMENT OF THE ROYAL THAI AIR FORCE LANGUAGE CENTER 

- CURRENT STATE: RTAFLC’s mission is to provide English language training for all RTAF 
personnel in order to prepare them to study in country or abroad.  Priority goes to 
Directorate of Operations where RTAFLC is regularly requested to train its personnel, 
mostly the pilots.  The purpose is to qualify them for FOT in the US and participate in 
multinational operations and exercises. 

  -- Key operational variables or conditions: Political: With a return to democracy, after 
the 2 0 1 4  coup d’ état, and certifying of the March 2 0 1 9  election as credible, RTAFLC 
expects to receive more IMET courses offered.  Technological:  RTAF uses advanced 
technological equipment and English is needed to acquire the knowledge. 

  --  Other operational variables: Weaknesses: RTAFLC needs a curriculum on OPI training 
but lack of curriculum writers and inexperienced in OPI testing. Opportunities: All English 
instructors get courses offered abroad mostly in the US. 

  - -  Facts:  RTAFLC is a small-sized LTP, providing English training to 100-150 students 
annually with funded and non-funded programs. The LC has 12 instructors (all military), 
1  IT officer, 5  educational equipment support personnel and 4  admin staff.  There are 
no curriculum developers and native speakers of English.  The commanding officer is        
a Group Captain who reports directly to the Director of Education and Training. 

-  DESIRED END STATE:  RTAFLC is able to develop an accredited English curriculum to 
enable pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF personnel for US FOT in 
the US with OPI testing and for their participation in multinational operations and 
exercises.  The objective of the curriculum is to bring students speaking proficiency            
to OPI 2/2.  

  -- Key Operational Variables: RTAFLC sends an experienced English instructor to attend 
the training at DLIELC in order to get some advice from experienced OPI raters and 
curriculum developers. Upon completion of the course, the instructor forms                     
the curriculum developing team to create curriculum which will be implemented as          
a guideline for both instructors and students in terms of OPI training.  
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  -- Other Operational Variables: RTAFLC needs to hire native speakers of English trained 
in teaching speaking and pronunciation to fill 2 available slots.  This will enable RTAFLC 
to check the correctness of the content of the curriculum as well as assign them to 
prepare the students for OPI 2/2. 

- PROBLEM STATEMENT: Some pilots and other RTAF personnel need OPI 2/2 to attend 
courses in the US.  Therefore, their units request RTAFLC to conduct a training for their 
people.  RTAFLC has no existing curriculum and instructor with OPI higher than level 
2+/2+, or a native speaker of English to train the students for OPI. As a result, students 
speaking proficiency doesn’t reach the level required. 

  -- Areas of tension: Curriculum development is a demanding task and time consuming. 

RTAFLC needs to plan the rational timeline to reach its goal.  With regards to native 

speakers of English, there are 2  available teacher slots but RTAFLC can’ t find any 

candidates as the salary is not attractive.  Location of the language center, which is on 

the suburb of Bangkok, is also the case that no candidates would like to apply for the jobs. 
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๓.  เอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา (COA Development Point Paper) 
          เปนการแกปญหาอยางกวาง ๆ ท่ีเปนไปได ในข้ันการสรางแนวทางแกปญหานี้จะเปนการสราง
ทางเลือกตาง ๆ สําหรับการวิเคราะหและเปรียบเทียบในภายหลัง ซึ่งแนวทางนี้จะตอบสนองตอเจตนารมณ 
ของผูบังคับบัญชาและคําแนะนําการวางแผน ชวงการพัฒนาแนวทางการแกปญหาผูวางแผน             
จะใชการระบุปญหาภารกิจ เจตนารมณผูบังคับบัญชา คําแนะนําในการวางแผน และผลจากความรู
หลากหลายท่ีพัฒนาข้ึนมาระหวางการวิเคราะหภารกิจ ในข้ันตอนการสรางแนวทางการแกปญหา       
จะกอใหเกิด ๑. แนวทางการแกปญหาท่ีเปนไปไดท่ีผานเกณฑการคัดกรอง ๒. การวิเคราะหเบ้ืองตน 
ขององคประกอบการปฏิบัติ หวงเวลาของงานดานตาง ๆ  ความเส่ียง และจุดการตัดสินตกลงใจ และ  
๓. รายละเอียดแนวทางการแกปญหาและแบบราง  เอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา       
จะทําใหทราบวา ใครจะเปนผูปฎิบัติ จะเกิดการปฏิบัติแบบใด เมื่อไหรการปฏิบัติจึงจะเริ่ม และการ
ปฏิบัติจะเกิดข้ึนท่ีใด เอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา จะใหภาพอยางชัดเจนวาหนวยงาน 
จะประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจอยางไร แบบรางจะใหภาพของแนวทางการปฏิบัติ และ
เหตุการณสําคัญในการปฏิบัติของหนวยงาน รวมท้ังจุดตัดสินตกลงใจ 
 จุดประสงคของเอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติก็เพื่อจะอธิบายแนวทางการปฏิบัติ            
แตละแนวทางท่ีไดรับการพิจารณาเพื่อนํามาแกไขปญหาท่ีเลือกมานําเสนอในโครงงาน (ผนวก ค)       
ในเอกสารใหระบุผลการวิเคราะหตามหัวขอ ดังนี้ 
     ๓.๑  ประเด็นหลักของสภาพแวดลอมการปฏิบัติ 

 - สรุปสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน 

  - สรุปแนวทางและการกํากับทิศทางตามยุทธศาสตร 

 - ตัวแปรดานการปฏิบัติ 

     ๓.๒  ภารกิจเฉพาะของหนวยงานและความคิดรวบยอดในการปฏิบัติ 

 - อธิบายวาหนวยงานและหนวยท่ีเกี่ยวของมีโครงสรางการทํางานอยางไร 

 - อธิบายแนวทางปฏิบัติวาเปนอยางไร แบงเปนระยะหรือไม แนวทางการแกปญหาเปนอยางไร 

     ๓.๓  บรรยายแนวทางการแกปญหาแตละแนวทางท่ีเปนไปได เพื่อพิจารณาคัดเลือก โดยแตละ

แนวทางท่ีวางแผนไวใหระบุขอมูลตอไปนี้ 

 - อธิบายวัตถุประสงค ภารกิจเฉพาะและลําดับของแนวทางแกปญหาแตละแนว 

 - อธิบายทรัพยากรท่ีจําเปนรวมถึงบทบาทของหนวยท่ีเกี่ยวของ 

 - ระบุการปฏิบัติหลักและการสนับสนุน 

 - อธิบายความเส่ียง – ส่ิงท่ีผูบังคับบัญชาจะยอมรับและกลยุทธในการกําจัดความเส่ียง 

  - อธิบายการตัดสินใจท่ีตองการและระยะเวลาการตัดสินใจ 

  - ระบุระยะเวลาท่ีเสนอ 

 หลังจากนั้นใหบันทึกลงในเอกสารท่ีเรียกวา Bullet Background Paper 
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ตัวอยางเอกสารสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหาของผูเรียบเรียง 

BULLET BACKGROUND PAPER 
ON 

COA DEVELOPMENT 

OPERATIONAL ENVIRONMENT: 
-  Strong political support from English speaking nations both US SCO and Australia DC; 
Less than 1% of RTAF personnel needing OPI 2/2 gets this level. 
- Strategic guidance emphasizes English as a compulsory subject that must be taught in 
schools; Current English training programs do not meet the full requirement of English 
training overseas 
-  LTP is Small- sized with small funding; trains 1 0 0 - 1 5 0  students annually; staff of 1 2 
instructors, no curriculum developers, no native speakers of English as instructors, and 
10 additional support personnel; partner with DLIELC for training and resources. 

TASK ORGANIZATION AND OPERATIONAL CONCEPT: 
- No change in current staffing levels, organization, but COAs expand to employing native 
speakers of English 
- Each COA develops a sustainable, multi-level English instruction plan to better enable 
interoperability with US and participation in multinational operations and exercises; COAs 
focus on functional approaches; emphasis changes along two lines of Effort:  in- person 
training, curriculum development, native speaker of English instructors. 

COA 1 NARRATIVE: In-person English Training using ALC materials. This COA prioritizes in-
person English language training and native speakers of English trained in teaching 
speaking and pronunciation as the main effort in order to increase students speaking 
proficiency level to OPI 2/2. 
-  Critical resources include ALC materials, native speakers of English and allocation of 
staff and facilities at the LTP. 
-  Risks:  ALC materials may not be sufficient to increase students speaking proficiency      
to OPI 2 / 2 .  Mitigation strategies:  students’  performance will be observed closely on                
a weekly basis, if they don’ t show the feasibility of improvement, content and class 
activities will need rectifying.  
- Phase I (3 January – 31 March) Key events: Recruit native speakers of English to work 
part- time or full- time.  Choose ALC materials for the training and a lesson plan for            
the whole course. Phase I Decision points: #1 put up job announcement on RTAF website 
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# 2  employ native speakers of English as instructor, # 3  compile topics required for           
OPI 2/2 from ALC materials for the training. 
-  Phase II ( April 2 0 2 2 )  Key events:  Inform all units about the training course; have 
students enrolled.  Phase II Decision points:  #4 send paper informing other units about 
the training course, #5 make student official list from the enrollment for the training. 
-  Phase III (25 April – 30 June) Key events: Conduct class; Use ALC materials and native 
speakers of English and LTP faculty.  Phase III Decision points:  # 6  Language Division of 
the RTAFLC conducts the training, #7 at lease 50% of students leaving the training gets 
the proficiency of OPI 2/2 

COA 2 NARRATIVE:  In-person English Training with OPI curriculum developed.  This COA 
prioritizes in- person English language training with an OPI curriculum development and 
native speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as the main 
effort in order to increase students speaking proficiency level to OPI 2/2. 
-  Critical resources include new developed curriculum focus on OPI 2 / 2  speaking 
proficiency, native speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as 
instructors and allocation of facilities at the LTP. 
-  Risks:  Standardized curriculum might be uncertain as LTP instructors will develop             
a new curriculum for the course instead of curriculum developers. Mitigation strategies: 
an experienced instructor is sent to DLIELC for the curriculum training. 
- Phase I (3 January – 13 May) Key events: Curriculum development team appointment. 
The team creates a curriculum focusing on student speaking proficiency at OPI 2 / 2 . 
Recruit native speakers of English to work part-time or full-time. Phase I Decision points: 
# 1 curriculum development team appointed, # 2  the experienced instructor trained at 
DLIELC conducts a training on curriculum development, # 3  curriculum development 
team analyzes, designs and develop the desired curriculum, #4 LTP leadership evaluate 
and approve the finished curriculum #5 put up job announcement on RTAF website #6 
employ native speakers of English as instructors. 
-  Phase II ( April 2 0 2 2 )  Key events:  Inform all units about the training course; have 
students enrolled.  Phase II Decision points:  #7 send paper informing other units about 
the training course, #8 make student official list from the enrollment for the training. 
- Phase III (25 April – 30 June) Key events: Conduct class; Use curriculum focus on OPI 

2/2 speaking proficiency and native speakers of English and LTP faculty. Phase III Decision 

points:  #9  Language Division of the RTAFLC conducts the training, #1 0  at lease 5 0%        

of students leaving the training gets the proficiency of OPI 2/2. 
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๔.  เอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ (Memorandum for Record) 

     เอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ ในเอกสารฉบับนี้ ใหระบุหัวขอสําคัญ ๕ หัวขอ ไดแก 

     ๔.๑  จุดประสงค (purpose) ยอหนาแรกนี้ควรใหภาพกวาง ๆ ของโครงการท่ีจะนําเสนอ ใหระบุ

สถานะปจจุบันของหนวยงาน ผลท่ีตองการ และขอความระบุปญหา 

     ๔.๒  ภูมิหลัง (background) ในสวนนี้จะเปนปจจัยท่ีมีปญหา ใหระบุปจจัยหลักของสภาพแวดลอม

การปฏิบัติการ ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียดานความตองการและความคาดหวังพรอมท้ัง   

อธิบายวาแนวทางการแกปญหาท่ีจะนําเสนอนี้จะสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร 

ระบุกําหนดเวลาเหตุการณสําคัญท่ีนําไปสูการแกปญหา ตลอดจนภารกิจ 

     ๔.๓  อภิปรายผล (discussion) อธิบายกระบวนการวิเคราะหภารกิจท่ีใชในการประเมินโปรแกรม
การจัดอบรมภาษาอังกฤษของหนวยงาน โดยกลาวถึงขอเท็จจริงและสมมติฐาน ภาระงานหลัก และ
ทรัพยากรท่ีมีตัวแปรดานการปฏิบัติการหลักตัวอื่น ๆ  เกณฑประเมินสําหรับการแกปญหา ระบุรายการ
แนวทางท่ีเปนไปไดในการแกปญหาตามท่ีไดคิดวางแผนไว ระบุแนวทางแกปญหาอยางชัดเจนเพื่อการ
วางแผนและแนบโครงรางแนวทางแกปญหา 
     ๔.๔  บทสรุป (conclusion) ระบุอยางชัดเจนวาแนวทางการแกปญหาท่ีเลือกนั้นจะรับมือกับ
ปญหาและจะทําใหความพยายามของโครงการอบรมภาษาบรรลุภารกิจไดอยางไร 
     ๔.๕  การปฏิบัติท่ีควรกระทํา (action recommended) ใหระบุอยางชัดเจนวา การกระทําท่ี

จําเปนท่ีจะนําเสนอตอผูบังคับบัญชาคืออะไร โดยใหเนนท่ีเหตุผลในการตัดสินใจและใหแนบตาราง   

การสอดประสานแนวทางการปฏิบัติดวย ตลอดจนอธิบายวาการกระทําหรือการตัดสินใจนั้นจะสราง

สภาพแวดลอมท่ีถูกตองเพื่อปฏิบัติตามแนวทางการแกปญหาท่ีเสนอไดอยางไร 
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ตัวอยางเอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ 

MEMORANDUM FOR (name, rank, duty title) 

FROM: Kanyarat Lualon, GPCAPT, Senior English Instructor 

SUBJECT: Managing English Language Training Capstone Project  

 

1. PURPOSE: 

 

a. Current state: RTAFLC’s mission is to provide English language training for all 

RTAF personnel in order to prepare them to study in country or abroad. 

Priority goes to Directorate of Operations where RTAFLC is regularly requested 

to train its personnel, mostly the pilots.  The purpose is to qualify them for 

FOT in the US and participate in multinational operations and exercises. 

 

b. Desired end state:  RTAFLC is able to develop an accredited English 

curriculum to enable pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF 

personnel for US FOT in the US with OPI testing and for their participation in 

multinational operations and exercises. The objective of the curriculum is to 

bring students speaking proficiency to OPI 2/2. 

 

c. Problem statement: Some pilots and other RTAF personnel need OPI 2/2 to 

attend courses in the US.  Therefore, their units request RTAFLC to conduct   

a training for their people.  RTAFLC has no existing curriculum and instructor 

with OPI higher than level 2+ / 2+ , or a native speaker of English to train         

the students for OPI. As a result, students speaking proficiency doesn’t reach 

the level required. 

 

2. BACKGROUND:  

 

a. RTAF uses advanced technological equipment and English is needed to 

acquire the knowledge.  With a return to democracy, after the 2014 coup 

d’état, and certifying of the March 2019 election as credible, RTAFLC expects 

to receive more IMET courses offered. 
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b. Pilots and other RTAF personnel rely on the RTAFLC to provide ELT that will 

prepare them for training in or by the US and for their participation in 

multinational operations and exercises.  In- person English language training 

with an OPI 2/ 2 curriculum development and native speakers of English 

trained in teaching speaking and pronunciation as the main effort will enable 

RTAFLC meets the needs. 

c. The developed curriculum will be approved no later than May 3, 2022, and 

RTAFLC should have two native speaker of English instructors no later than 

Jan 28, 2022. In June, RTAFCL can conduct the OPI training course as planned. 

 

d. Mission Statement:  RTAFLC implements a plan of in-country English training 

no later than June 2022 to increase RTAF personnel speaking proficiency to 

OPI 2/2 for US FOT and for their participation in multinational operations and 

exercises. 

 

3. DISCUSSION: 

 

a. SWOT and PEST analyses were used to assess RTAFLC current situation and 

to identify the internal strengths and weaknesses, and external opportunities 

and threats; as well as political, economic, social and technological aspects. 

  

(1) IMET offers several training at DLIELC. In terms of courses with OPI 2/2 

requirement, less than 1% of RTAF personnel gets this level.  It is 

reasonable to assume that RTAFLC gets some advice from DLIELC 

 

(2) RTAFCL is to develop a sustainable, multi- level English instruction 

plan to better enable interoperability with US and participation in 

multinational operations and exercises.  RTAFCL is a small- sized LTP 

with small funding; trains 100- 150 students annually with 12 

instructors, no curriculum developers, and 10 additional support 

personnel with the English training funded by IMET (BALIC, AELIC, and 

MELT at DLIELC)  
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(3) RTAFLC sends an experienced English instructor to attend the training at 

DLIELC in order to get some advice from experienced OPI raters and 

curriculum developers. Upon completion of the course, the instructor 

forms the curriculum developing team to create curriculum which will 

be implemented as a guideline for both instructors and students in 

terms of OPI training.  RTAFLC is to hire native speakers of English 

trained in teaching speaking and pronunciation to fill 2 available slots 

to check the correctness of the content of the curriculum as well as 

to prepare the students for OPI 2/2. 

 
(4) There must be a curriculum that increases students speaking 

proficiency to OPI 2/ 2.  The said curriculum must be completed no 
later than June 2022 in order to be used with the OPI training class 
within the budget of $3,000 for 300. Native speakers of English trained 
in teaching speaking and pronunciation are needed to conduct classes. 

 

b. The proposed COAs are in- person English language training with native 

speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as            

the main effort in order to increase students speaking proficiency level to    

OPI 2/2. One COA will focus on ALC material selections, while the other one 

will focus on OPI curriculum development 

 

c. Validity criteria test was carried for each COA to determine if it is adequate, 

feasible, acceptable, distinguishable and complete.  

 
d. Deliberate Timeline Analysis JJP wargaming model was used to consider 

actions in blocks of time for each event within the LoEs and a synchronization 

matrix was used for recording the results of wargaming. 

 
e. The plan prioritizes in- person English Training with OPI curriculum 

development and native speakers of English trained in teaching speaking and 

pronunciation as the main effort in order to increase students speaking 

proficiency level to OPI 2/2. 
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4. Conclusion: Implementing this COA will qualify pilots and other RTAF personnel with 

OPI 2/2 for FOT in the US and participate in multinational operations and exercises. 

 

5. Actions Recommended: 
 

a. Essential actions recommended  

• Curriculum development team appointed 

• The experienced instructor trained at DLIELC conducts a training on 

curriculum development 

• Curriculum development team analyzes, designs and develops        

the desired curriculum 

• LTP leadership evaluates and approves the finished curriculum   

• LTP employs native speakers of English as instructors 

 

b. With OPI 2/ 2 curriculum developed, LTP will successfully improve student 

speaking proficiency to the level required.  Native speakers of English will be 

a model for pronunciations and provide feedback on students speaking 

performances.  

 

GPCAPT Kanyarat Lualon 
Senior English Language Instructor, RTAFLC 
Attachments: 
1. Point Paper on the Operational Environment 
2. Talking Paper on the Problem Statement 
3. COA Development Point Paper 
4. LTP Site Inventory 
5. Stakeholder Analysis 
6. SWOT Analysis 
7. Wargame Analysis Matrix 
8. COA Synchronization Matrix
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บทที่ ๓ 

บทสรุป 

 
  เอกสารทางวิชาการ เรื่อง การเขียนรายงานบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ ฉบับนี้  

ผูเรียบเรียงไดแนะนําใหผูอานไดทราบถึงแนวทางการเขียนบันทึกขอมูลท่ีสําคัญ เพื่อนําไปสู 

การแกปญหาของหนวยงาน โดยกอนท่ีจะนําเสนอเอกสารฉบับนี้ ผูเรียบเรียงไดกลาวถึงวิธีการเขียน

เอกสารอื่น ๆ กอน ไดแก เอกสารสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน เอกสารระบุปญหา และเอกสาร 

สรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อแกปญหา ซึ่งเอกสารเหลานี้เปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหหนวยงาน 

ของตนเปนข้ันเปนตอน เพื่อท่ีจะกล่ันกรองออกมาเปนการแกปญหาท่ีมีอยูของหนวยงานในท่ีสุด 

  ถึงแมเอกสารบันทึกแนวทางการแกไขขอขัดของ ฉบับนี้จะเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการจัด

อบรมภาษาอังกฤษ แตประโยชนของเอกสารฉบับนี้ก็ไมไดจํากัดอยูเฉพาะแวดวงภาษาอังกฤษเทานั้น 

ผูอานสามารถปรับใชเอกสารฉบับนี้กับทุก ๆ ปญหาในหนวยงานท่ีผูอานตองการจะแกไขใหดีข้ึน โดย

เริ่มจากการพิจารณาหนวยงานท่ีตองการปรับแกกอนวาปญหาคืออะไร และจะมีวิธีแกไขบนพื้นฐาน 

ของทรัพยากรท่ีมีอยูไดอยางไร 

  ทายนี้ ผูเรียบเรียงขอฝากไววา ในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นส่ิงสําคัญท่ีสุดก็คือเพื่อใหบรรลุภารกิจ

ของหนวยงาน ถึงแมวิธีเดิมจะทําใหประสบผลสําเร็จไดดีอยูแลว ก็ควรมีการทบทวนวาการปฏิบัติ

แบบเดิมนั้นยังไดผลดีอยูหรือไม เนื่องจากสภาพแวดลอมเปล่ียนไป ส่ิงท่ีเคยปฏิบัติและไดผลดีในอดีต

อาจจะไมเปนเชนนั้นแลว จึงควรมีการวิเคราะหและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานเปนระยะ 

เพื่อพัฒนาหนวยงานใหสามารถปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศไดดียิ่ง ๆ ข้ึนไป 
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MELT Joint Planning Process (JPP) Capstone Project: Initiate Planning

Your work will be graded by the MELT rubric.
Operational Environment (OE) Point Paper (PP)

Overview
As a leader in your institute’s LTP, your task is to examine key operational variables (topics) that
relate to or influence your mission. In particular, you will look at the issues that impact your
current state in order to develop a desired end state that will improve the LTP mission.

Purpose
The PP will consolidate your analysis and key findings of the OE’s impact on the LTP. This is a
key result from the initial planning stage of the JPP and includes results from the LTP Site
Inventory, Stakeholder Analysis, and the PMESII analysis into a one- to two-page PP.

Operational Environment Point Paper Sections

Operational Environment:
Describe your LTP’s operational environment and the key operational variables’
influence.
Rank the operational variables and describe the ones that have the most influence and
impact on your LTP.
Summarize the strategic direction and guidance from national, national-level military,
and military service leadership that affect your LTP.

Operational Variables:
Rank and describe the PMESII systems or ASCOPE factors that have the most influence 
and impact on your LTP.
Rank your stakeholder’s from most to least influential and list the key wants, needs, and 
expectations of key stakeholders.
Describe the key aspects of the current state of your LTP using the results of the LTP Site 
Inventory.



Your Name/MELT/Your Initials/Date of Assignment 

POINT PAPER 
 

ON 
 

OPERATIONAL ENVIRONMENT OF THE LTP 
 

- OPERATIONAL ENVIRONMENT: A single sentence summarizing the OE; in priority order. 
 
 -- What is the most important aspect of the OE? Why? 
 
 -- What is the second most important aspect of the OE? Why? 
 
 -- What is the third most important aspect of the OE? Why? (Continue until the most important 

aspects of the OE are listed with why they are important) 
 
-  STRATEGIC DIRECTION AND GUIDANCE: In descending order. 
 
 -- What is the strategic direction and guidance from national level? 
 
 -- What is the strategic direction and guidance from ministry level? (Continue until the 

direction and guidance from the most important levels are listed) 
 
- OPERATIONAL VARIABLES: In priority order: 
 
 -- What is the most important PMESII systems, ASCOPE, or other factor in the OE? Why? 
 
 -- What is the second most important PMESII systems, ASCOPE, or other factor in the OE? 

Why? 
 
 -- What is the third most important PMESII systems, ASCOPE, or other factor in the OE? 

Why? (Continue until the most important factors of the OE are listed with why they are 
important) 

 
- KEY STAKEHOLDERS: In priority order: 
 
 -- Who/What is the most important stakeholder? What are the key wants, needs, and 

expectations? 
 
 -- Who/What is the second most important stakeholder? What are the key wants, needs, and 

expectations? 
 
 -- Who/What is the third most important stakeholder? What are the key wants, needs, and 

expectations? (Continue until the most important stakeholders are listed) 
 
- CURRENT STATE OF THE LTP: In priority order: 
 



Your Name/MELT/Your Initials/Date of Assignment 

 -- What is the most important aspect of the current state of the LTP? 
 
 -- What is the second most important aspect of the current state of the LTP? 
 
 -- What is the third most important aspect of the current state of the LTP? (Continue until the 

most important aspects of the current state of the LTP are listed) 



MELT Joint Planning Process (JPP) Capstone Project: Problem Statement Talking Paper

Your work will be graded by the MELT rubric. 

Overview 
Framing and defining the problem is an essential skill for leaders.  It focuses limited resources on 
specifically identified areas for action to move current conditions towards a desired end state.  It 
involves understanding and isolating the root causes of the issue at hand. The problem statement 
identifies areas of tension and competition, opportunities and challenges. It is highly focused on what 
must change for success (tensions, operational variables of the OE, etc.) The statement broadly describes 
the requirements for transformation, anticipating changes in the OE while identifying critical transitions. 

Problem Statement Talking Paper Purpose
The TP will allow you to describe the current state or conditions of the LTP and the issue you’ve 
selected to study, describe the desired end state of the issue, and articulate a clearly defined description 
of the gap between the current and desired state.  The TP will include who or what the problem affects, 
when and why the problem occurred, and where the problem is.

Use the headings below to organize your analysis findings.  

Problem Statement Talking Paper Sections 

Current State: 
● Describe your LTP’s mission, vision, and priorities and those of the higher 

headquarters/organization. 
● Describe the current state of the key operational variables or conditions and their relationships 

that form the core of the problem you will be analyzing.
Desired End State: 

● Describe the desired end state of the key issues that form the core of the problem you will be 
analyzing. 

● Rank and describe the key operational variables and conditions that need to change to achieve 
the desired end state. 

Problem Statement: 
● Describe how the key operational variables can be expected to resist or facilitate transformation 

and how inertia in the OE can be leveraged to ensure the desired conditions are achieved. 
● Identify the critical areas for action that will transform existing conditions toward the desired end 

state.  Some elements of the OE might need to change, others remain the same. 
● Identify the critical areas of tension and competition—as well as opportunities and challenges—

that must be addressed to transform current conditions to attain the desired end state. 



MAJ Joint Planner/MELT/JP/01 December 2020 

TALKING PAPER 
 

ON 
 

PROBLEM STATEMENT OF THE BANDERIA LTP 
 

- CURRENT STATE: Banderia’s LTP mission is to provide English language training to prioritized 
students to meet MOD requirements from all services.  The mission of the higher headquarters is to 
provide professional and technical training to Banderian Air Force personnel to build interoperability 
with allied partners. 

 
-- Key operational variables or conditions:  Political-strong political support for Banderia-US 

partnership; Social-meaningful gains in English proficiency in population; Restraint-must stay within 
current budgetary guidance. 

 
-- Other operational variables: Increased recruitment into Banderia’s military forces but a COVID-

caused decrease in available funds for the LTP. Online training of the LTP has failed to adapt quickly. 
English proficiency of recruits remains low and students aren’t achieving proficiency goals. Military 
services haven’t prioritized the identification of  INTEL, JTAC, and PME students in time to enroll in 
the LTP due to operational requirements. Professional development improvements for faculty must be 
made to achieve the desired end state. 

 
-- Facts: The Banderia LTP is a mid-sized LTP, providing English training to 300-400 students annually 

and is adequately funded. The LTP has 20 instructors (17 civilian, 3 military), 5 curriculum 
developers, and 10 additional support personnel providing student, IT, and other services. The 
commanding officer is an Army Lieutenant Colonel who reports directly to MOD (Readiness 
Directorate). The curriculum uses an adapted ALC 2nd edition and has sufficient supplies of ALC 
books. 

 
-  DESIRED END STATE: Banderia’s LTP is able to provide increased student capacity to meet 

prioritized English training to INTEL, JTAC and PME student requirements that enables their 
achievement of English proficiency goals and operational performance with an expanded and 
exceptionally trained staff using current and emerging (online) capabilities. 

 
-- Key Operational Variables: MOD, Banderia military services improve programming of INTEL, 
JTAC, and PME students.  MOD, Banderia military services prioritize English training with adequate 
timelines to achieve proficiency goals prior to multi-national operations and exercises. Faculty, staff 
and technology professionals fully adopt emerging online/blended capabilities for instruction. 

 
- PROBLEM STATEMENT: Current English language training programs for MoD do not meet the full 
requirement articulated in 2011 and 2019 directives.  Student capacity, proficiency goals and 
performance, and operational needs for English-speaking leaders and practitioners in INTEL, JTAC and 
PME capabilities are current gaps which must be filled by expanding (1) current capabilities (in-person 
training), (2) emerging capabilities (online training), and (3) prioritized training in the US. 

 
-- Areas of tension: MOD and Banderia military services support for English training to meet 2011 and 

2019 directives. Programming of INTEL, JTAC, and PME students given the high OPTEMPO of 
operational deployments and exercises. Fiscal support for faculty, staff, and IT infrastructure 
development to fully leverage emerging capabilities. 

 



MELT JPP Capstone Project: Course of Action (COA) Development 

COA Development Introduction 

A COA is a broad potential solution to an identified problem. The COA development step 
generates options for subsequent analysis and comparison that satisfy the commander’s intent 
and planning guidance. During COA development, planners use the problem statement, mission 
statement, commander’s intent, planning guidance, and various knowledge products developed 
during mission analysis. 

 
The COA Development step results in (1) valid COAs meeting screening criteria, (2) an initial 
analysis of operational elements, coordinating timelines, risks, and decision points, and (3) COA 
narratives and sketches. 

 
Your work will be graded by the MELT rubric. 

 

COA Development Bullet Background Paper (BBP) 
Overview 
A COA is a potential way (solution, method) to accomplish the mission, each COA expands on 
broad concepts, adding details. A COA answers these questions: 
•Who will take the action? 
•What type of action will occur? 
•When will the action begin? 
•Where will the action occur? 

 
The COA statement clearly portrays how the unit will accomplish the mission. The sketch 
provides a picture of the lines of effort and internal milestones and decision points. 

 
Purpose 
The COA Development BBP is to describe each COA being considered to solve the problem 
selected for the Capstone Project. 

 
Use the enclosed headings to organize your analysis findings. 

 
 Key aspects of the Operational Environment 
 Task organization, operational concept (i.e. Lines of Effort) 
 COA Narratives 

• Objectives, key tasks and their sequence for each LoE 
• Main and support efforts 
• Resources required including to role of other individuals and organizations 
• Risk – what the commander will accept and mitigation strategies 
• Proposed timeline 
• Required decisions and decision timeline 



BULLET BACKGROUND PAPER 
 

ON 
 

COA DEVELOPMENT 
 
OPERATIONAL ENVIRONMENT:  
 
- A single bullet summarizing the OPERATIONAL ENVIRONMENT 
 
- A single bullet summarizing STRATEGIC DIRECTION AND GUIDANCE 
 
- A single bullet summarizing the driving OPERATIONAL VARIABLES 
 
TASK ORGANIZATION AND OPERATIONAL CONCEPT: 
 
- Describe how the LTP or those involved in the mission be organized? 
 
- Describe how the way forward is conceptualized. Is it organized by phases? Lines of effort? 
 
COA 1 NARRATIVE: TITLE of COA. COA Narrative. 
 
- Describe the objectives, key tasks, and critical events by Phase or Line of Effort. 
 
- Describe the resources required including to role of other individuals and organizations 
 
- Identify the main and supporting efforts 
 
- Describe the risks, what the commander will accept, and any mitigation strategies 
 
- Describe the required decisions and decision timeline 
 
- Articulate the proposed timeline 
 
COA 2 NARRATIVE: TITLE of COA. COA Narrative. 
 
- Describe the objectives, key tasks, and critical events by Phase or Line of Effort. 
 
- Describe the resources required including to role of other individuals and organizations 
 
- Identify the main and supporting efforts 
 
- Describe the risks, what the commander will accept, and any mitigation strategies 
 
- Describe the required decisions and decision timeline 
 



Your Name/MELT/Your Initials/Date of Assignment 

- Articulate the proposed timeline 
 
COA 3 NARRATIVE: TITLE of COA. COA Narrative. 
 
- Describe the objectives, key tasks, and critical events by Phase or Line of Effort. 
 
- Describe the resources required including to role of other individuals and organizations 
 
- Identify the main and supporting efforts 
 
- Describe the risks, what the commander will accept, and any mitigation strategies 
 
- Describe the required decisions and decision timeline 
 
- Articulate the proposed timeline 



ผนวก ง 

 

 

MEMORANDUM FOR (name, rank, duty title)1 

 

FROM: (name, rank, duty title) 

 

SUBJECT: Managing English Language Training Capstone Project 2 

 

1. PURPOSE3: The introductory paragraph should provide an overview of your Capstone 

Project and your use of the Joint Planning Process (JPP). Summation should include: 

 

a. Current state 

 

b. Desired end state 

 

c. Problem statement. 

 

2. BACKGROUND: These are the factors bearing on the problem. Summation should 

include: 

 

a. Key factors of the Operational Environment (2-3 sentences) 

 

b. Views of Stakeholders. Identify the key stakeholders invested in the solution. 

 

(1) Describe the wants, needs, and expectations for these key stakeholders (2-3 

sentences). 

 

(2) Explain how the proposed COA will meet the needs of the stakeholders (1-2 

sentences) 

 

c. Key timeline events that led to the current situation (from COA Development Brief) 

(1-2 sentences) 

 

d. Mission Statement. 

 

3. DISCUSSION: 

 

a. Describe the Mission Analysis process used to evaluate your institution’s ELT 

program (1-2 sentences). 

 

(1) Facts and assumptions (1-2 sentences) 

                                                 
1 Tongue and Quill, pp. 232-236 (Adobe pp. 240-244).  Staff studies are, “simply specialized applications of the 

official memorandum.” (p. 235, Adobe p. 243); Chapter 14 is guidance for Official Memorandums (p. 163, 

Adobe p, 171) 
2 Tongue and Quill, p. 235 (Adobe p. 243). This is not a “long study” that would merit a separate cover letter, 

but DLIELC’s assessment may change. 
3 Tongue and Quill, p. 169 (Adobe p. 177) establish standards for paragraph spacing, formatting for short sub-

paragraphs (i.e. lists), spacing/alignment of the first letter of a paragraph with the “parent-level” paragraph, left-

margin alignment for multiple lines, and page numbering. 



 

(2) Key tasks and resources available (1-2 sentences) 

 

(3) Other key operational variables (i.e risks others) (1-2 sentences) 

 

(4) Evaluation Criteria for solutions (2-3 sentences). 

 

b. List the possible solutions (COAs) that you developed (1 sentence each). 

 

c. Explain how you tested each COA (possible solution) using Screening (validity 

test) and Evaluation Criteria (1-2 sentences). Explain how you selected or combined the 

COAs into the one COA that advanced into the COA Analysis step (1-2 sentences) 

 

d. Describe the COA Analysis processes (wargame and COA Comparison) (2-3 

sentences) that you used for the remaining COA. 

 

e. Identify and clearly state the COA for planning (COA narrative) and attached the 

COA Sketch.  

 

4. Conclusion: Clearly state in a single sentence how the chosen COA would address the 

problem statement and improve your LTP’s efforts to meet mission (consider the strengths 

and advantages assessed during COA Analysis). 

 

5. Actions Recommended: 

 

a. Clearly state what essential action(s) you recommend to the approving official—

focusing on decision points (one bullet per action/decision), attach the full synchronization 

matrix. 

 

b. Explain how actions/decisions will create the right environment to operationalize 

your COA (1-2 sentences). 

 

Signature Block4 

Attachments:5 

1. Point Paper on the Operational Environment 

2. Talking Paper on the Problem Statement 

3. COA Development Point Paper 

4. LTP Site Inventory 

5. Stakeholder Analysis 

6. SWOT Analysis 

7. Wargame Analysis Matrix 

8. COA Synchronization Matrix 

                                                 
4 Tongue and Quill, p. 170 (Adobe, p. 178) 

 
5 Tongue and Quill, p. 171 (Adobe, p. 179). Established the order of attachments, “list each by number and in 

the order mentioned in the memorandum.”  NOTE: Due to the nature of this assignment, the marking of 

attachments is not necessary. 



MEMORANDUM FOR (name, rank, duty title) 
 
FROM: Kanyarat Lualon, GPCAPT, Senior English Instructor 
 
SUBJECT: Managing English Language Training Capstone Project  
 
1. PURPOSE: 
 

a. Current state: RTAFLC’s mission is to provide English language training for all 
RTAF personnel in order to prepare them to study in country or abroad. Priority goes 
to Directorate of Operations where RTAFLC is regularly requested to train its 
personnel, mostly the pilots. The purpose is to qualify them for FOT in the US and 
participate in multinational operations and exercises. 

 
b. Desired end state: RTAFLC is able to develop an accredited English curriculum to 

enable pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF personnel for US FOT 
in the US with OPI testing and for their participation in multinational operations and 
exercises. The objective of the curriculum is to bring students speaking proficiency to 
OPI 2/2. 

 
c. Problem statement: Some pilots and other RTAF personnel need OPI 2/2 to attend 

courses in the US. Therefore, their units request RTAFLC to conduct a training for 
their people. RTAFLC has no existing curriculum and instructor with OPI higher than 
level 2+/2+, or a native speaker of English to train the students for OPI. As a result, 
students speaking proficiency doesn’t reach the level required. 

 
2. BACKGROUND:  

 
a. RTAF uses advanced technological equipment and English is needed to acquire the 

knowledge. With a return to democracy, after the 2014 coup d’état, and certifying of 
the March 2019 election as credible, RTAFLC expects to receive more IMET courses 
offered. 
 

b. Pilots and other RTAF personnel rely on the RTAFLC to provide ELT that will 
prepare them for training in or by the US and for their participation in multinational 
operations and exercises. In-person English language training with an OPI 2/2 
curriculum development and native speakers of English trained in teaching speaking 
and pronunciation as the main effort will enable RTAFLC meets the needs. 

 
 

c. The developed curriculum will be approved no later than May 3, 2022, and RTAFLC 
should have two native speaker of English instructors no later than Jan 28, 2022. In 
June, RTAFCL can conduct the OPI training course as planned. 
 



d. Mission Statement: RTAFLC implements a plan of in-country English training no 
later than June 2022 to increase RTAF personnel speaking proficiency to OPI 2/2 for 
US FOT and for their participation in multinational operations and exercises. 

 
3. DISCUSSION: 

 
a. SWOT and PEST analyses were used to assess RTAFLC current situation and to 

identify the internal strengths and weaknesses, and external opportunities and threats; 
as well as political, economic, social and technological aspects. 
  

(1) IMET offers several training at DLIELC. In terms of courses with OPI 2/2 
requirement, less than 1% of RTAF personnel gets this level. It is reasonable 
to assume that RTAFLC gets some advice from DLIELC 

 
(2) RTAFCL is to develop a sustainable, multi-level English instruction plan to 

better enable interoperability with US and participation in multinational 
operations and exercises. RTAFCL is a small-sized LTP with small funding; 
trains 100-150 students annually with 12 instructors, no curriculum 
developers, and 10 additional support personnel with the English training 
funded by IMET (BALIC, AELIC, and MELT at DLIELC)  

 
(3) RTAFLC sends an experienced English instructor to attend the training at 

DLIELC in order to get some advice from experienced OPI raters and 
curriculum developers. Upon completion of the course, the instructor forms 
the curriculum developing team to create curriculum which will be 
implemented as a guideline for both instructors and students in terms of OPI 
training. RTAFLC is to hire native speakers of English trained in teaching 
speaking and pronunciation to fill 2 available slots to check the correctness of 
the content of the curriculum as well as to prepare the students for OPI 2/2. 

 
(4) There must be a curriculum that increases students speaking proficiency to 

OPI 2/2. The said curriculum must be completed no later than June 2022 in 
order to be used with the OPI training class within the budget of $3,000 for 
300. Native speakers of English trained in teaching speaking and 
pronunciation are needed to conduct classes. 

 
b. The proposed COAs are in-person English language training with native speakers of 

English trained in teaching speaking and pronunciation as the main effort in order to 
increase students speaking proficiency level to OPI 2/2. One COA will focus on ALC 
material selections, while the other one will focus on OPI curriculum development 
 

c. Validity criteria test was carried for each COA to determine if it is adequate, feasible, 
acceptable, distinguishable and complete.  

 



d. Deliberate Timeline Analysis JJP wargaming model was used to consider actions in 
blocks of time for each event within the LoEs and a synchronization matrix was used 
for recording the results of wargaming. 

 
e. The plan prioritizes in-person English Training with OPI curriculum development and 

native speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as the main 
effort in order to increase students speaking proficiency level to OPI 2/2. 

 
4. Conclusion: Implementing this COA will qualify pilots and other RTAF personnel with OPI 

2/2 for FOT in the US and participate in multinational operations and exercises. 
  

5. Actions Recommended: 
 

a. Essential actions recommended  

 Curriculum development team appointed 

 The experienced instructor trained at DLIELC conducts a training on 

curriculum development 

 Curriculum development team analyzes, designs and develops the desired 

curriculum 

 LTP leadership evaluates and approves the finished curriculum   

 LTP employs native speakers of English as instructors 

 
b. With OPI 2/2 curriculum developed, LTP will successfully improve student speaking 

proficiency to the level required. Native speakers of English will be a model for pronunciations 
and provide feedback on students speaking performances.  
 

GPCAPT Kanyarat Lualon 

Senior English Language Instructor, RTAFLC 

Attachments: 

1. Point Paper on the Operational Environment 
2. Talking Paper on the Problem Statement 
3. COA Development Point Paper 
4. LTP Site Inventory 
5. Stakeholder Analysis 
6. SWOT Analysis 
7. Wargame Analysis Matrix 
8. COA Synchronization Matrix



 

POINT PAPER 

ON 

OPERATIONAL ENVIRONMENT OF THE LTP 

 

- OPERATIONAL ENVIRONMENT:  

-- The Royal Thai Force Language Center (RTAFLC) is the only RTAF language training 
organization providing English programs for RTAF personnel at Don Mueang Air Force Base, 
Bangkok. 

-- English proficiency is one of the requirement to enroll in the Professional Military Education 
(PME) institutes for the officers. 

-- English proficiency is one of the key performance indicators for Non Commissioned Officers 
(NCOs) to get promoted to Flight Sergeant Level. 

-- One of the RTAF personnel competencies in the RTAF annual evaluation is English 
proficiency. 

-- English is an official language in ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) when a 
meeting is organized. 

 

- STRATEGIC DIRECTION AND GUIDANCE:  
 

-- From national level, English is a compulsory subject that must be taught in schools. 

-- It is a RTAF Commander-in-Chief’s policy that English is the language that air force personnel 
are required to learn. 

 

- OPERATIONAL VARIABLES:  
 

-- Political: With a return to democracy, after the 2014 coup d’état, and certifying of the March 
2019 election as credible, RTAFLC expects to receive IMET courses offered in English. 

-- Economic: Recent COVID-related negative economic growth has led to increased RTAF 
budget restrictions resulting in RTAFLC unable to conduct classes as planned. 

-- Social: English as a foreign language within Thai society has become vital as a mean of job 
opportunity and advancement as well as in the military career. 

-- Technological: RTAF uses advanced technological equipment and English is needed to acquire 
the knowledge to maintain. Technological advancement impacts the conventional teaching style. 



 

-- Strengths: General English classes are well conducted with skilled and experienced instructors 
graduated abroad. LTO has SALLC available and is equipped with Smart classrooms as well as 
computer labs. 

-- Weaknesses: Gaps in curriculum as RTAFLC has no curriculum developers. 

-- Opportunities: All English instructors get courses offered abroad mostly in the US and 
Australia. 

 

- KEY STAKEHOLDERS:  
 

-- RTAF provides all the fund and policies for the RTAFLC, including the requirements for the 
RTAFLC. 

-- In terms of security cooperation, RTAFLC works closely with JUAMAGTHAI for IMET 
courses and Australian Embassy for DC courses. 

-- RTAFLC ensures the professional development of the instructors for the success of the ELT. 
All instructors are sent to attend training abroad mostly in the US and Australia. 

-- Pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF personnel rely on the RTAFLC to 
provide ELT that will prepare them for training in or by the US and for their participation in 
multinational operations and exercises. 

 

- CURRENT STATE OF THE LTP:  
 

-- RTAFLC is a small-sized LTP, providing English training to 100-150 students annually with 
both fully and partially funded programs depending on RTAF Educational Committee. 

-- RTAFLC has 12 instructors (all military), 1 IT officer, 5 educational equipment support 
personnel and 4 admin staff; there are no curriculum developers and native speakers of English. 
The commanding officer is a Group Captain who reports directly to the Director of Education and 
Training (DirET). 

-- RTAFLC trains pilots and other personnel for US FOT with OPI testing.  
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TALKING PAPER 

ON 

PROBLEM STATEMENT OF THE ROYAL THAI AIR FORCE LANGUAGE CENTER 

 
- CURRENT STATE: RTAFLC’s mission is to provide English language training for all 

RTAF personnel in order to prepare them to study in country or abroad. Priority goes to 
Directorate of Operations where RTAFLC is regularly requested to train its personnel, 
mostly the pilots. The purpose is to qualify them for FOT in the US and participate in 
multinational operations and exercises. 

 
-- Key operational variables or conditions: Political: With a return to democracy, after 

the 2014 coup d’état, and certifying of the March 2019 election as credible, RTAFLC 
expects to receive more IMET courses offered. Technological: RTAF uses advanced 
technological equipment and English is needed to acquire the knowledge. 

 
-- Other operational variables: Weaknesses: RTAFLC needs a curriculum on OPI training 

but lack of curriculum writers and inexperienced in OPI testing. Opportunities: All 
English instructors get courses offered abroad mostly in the US. 

 
-- Facts: RTAFLC is a small-sized LTP, providing English training to 100-150 students 

annually with funded and non-funded programs. The LC has 12 instructors (all 
military), 1 IT officer, 5 educational equipment support personnel and 4 admin staff. 
There are no curriculum developers and native speakers of English. The commanding 
officer is a Group Captain who reports directly to the Director of Education and 
Training. 

 
- DESIRED END STATE: RTAFLC is able to develop an accredited English curriculum 

to enable pilots, the future leaders of the RTAF, and other RTAF personnel for US FOT 
in the US with OPI testing and for their participation in multinational operations and 
exercises. The objective of the curriculum is to bring students speaking proficiency to 
OPI 2/2.  

 

-- Key Operational Variables: RTAFLC sends an experienced English instructor to 
attend the training at DLIELC in order to get some advice from experienced OPI raters 
and curriculum developers. Upon completion of the course, the instructor forms the 
curriculum developing team to create curriculum which will be implemented as a 
guideline for both instructors and students in terms of OPI training.  
 
-- Other Operational Variables: RTAFLC needs to hire native speakers of English 
trained in teaching speaking and pronunciation to fill 2 available slots. This will enable 
RTAFLC to check the correctness of the content of the curriculum as well as assign 
them to prepare the students for OPI 2/2. 
 

- PROBLEM STATEMENT: Some pilots and other RTAF personnel need OPI 2/2 to 



 

attend courses in the US. Therefore, their units request RTAFLC to conduct a training 
for their people. RTAFLC has no existing curriculum and instructor with OPI higher 
than level 2+/2+, or a native speaker of English to train the students for OPI. As a result, 
students speaking proficiency doesn’t reach the level required. 

 
-- Areas of tension: Curriculum development is a demanding task and time consuming. 

RTAFLC needs to plan the rational timeline to reach its goal. With regards to native 
speakers of English, there are 2 available teacher slots but RTAFLC can’t find any 
candidates as the salary is not attractive. Location of the language center, which is on 
the suburb of Bangkok, is also the case that no candidates would like to apply for the 
jobs. 
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BULLET BACKGROUND PAPER 

ON 

COA DEVELOPMENT 

OPERATIONAL ENVIRONMENT: 

- Strong political support from English speaking nations both US SCO and Australia DC; Less 
than 1% of RTAF personnel needing OPI 2/2 gets this level. 

- Strategic guidance emphasizes English as a compulsory subject that must be taught in schools; 
Current English training programs do not meet the full requirement of English training overseas 

- LTP is Small-sized with small funding; trains 100-150 students annually; staff of 12 instructors, 
no curriculum developers, no native speakers of English as instructors, and 10 additional support 
personnel; partner with DLIELC for training and resources. 

TASK ORGANIZATION AND OPERATIONAL CONCEPT: 

- No change in current staffing levels, organization, but COAs expand to employing native 
speakers of English 

- Each COA develops a sustainable, multi-level English instruction plan to better enable 
interoperability with US and participation in multinational operations and exercises; COAs focus 
on functional approaches; emphasis changes along two lines of Effort: in-person training, 
curriculum development, native speaker of English instructors. 

COA 1 NARRATIVE: In-person English Training using ALC materials. This COA prioritizes in-
person English language training and native speakers of English trained in teaching speaking and 
pronunciation as the main effort in order to increase students speaking proficiency level to OPI 
2/2. 

- Critical resources include ALC materials, native speakers of English and allocation of staff and 
facilities at the LTP. 

- Risks: ALC materials may not be sufficient to increase students speaking proficiency to OPI 2/2. 
Mitigation strategies: students’ performance will be observed closely on a weekly basis, if they 
don’t show the feasibility of improvement, content and class activities will need rectifying.  

- Phase I (3 January – 31 March) Key events: Recruit native speakers of English to work part-time 
or full-time. Choose ALC materials for the training and a lesson plan for the whole course. Phase 
I Decision points: #1 put up job announcement on RTAF website #2 employ native speakers of 
English as instructor, #3 compile topics required for OPI 2/2 from ALC materials for the training. 

- Phase II (April 2022) Key events: Inform all units about the training course; have students 
enrolled. Phase II Decision points: #4 send paper informing other units about the training course, 
#5 make student official list from the enrollment for the training. 



 

- Phase III (25 April – 30 June) Key events: Conduct class; Use ALC materials and native speakers 
of English and LTP faculty. Phase III Decision points: #6 Language Division of the RTAFLC 
conducts the training, #7 at lease 50% of students leaving the training gets the proficiency of       
OPI 2/2 

COA 2 NARRATIVE: In-person English Training with OPI curriculum developed. This COA 
prioritizes in-person English language training with an OPI curriculum development and native 
speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as the main effort in order to 
increase students speaking proficiency level to OPI 2/2. 

- Critical resources include new developed curriculum focus on OPI 2/2 speaking proficiency, 
native speakers of English trained in teaching speaking and pronunciation as instructors and 
allocation of facilities at the LTP. 

- Risks: Standardized curriculum might be uncertain as LTP instructors will develop a new 
curriculum for the course instead of curriculum developers. Mitigation strategies: an experienced 
instructor is sent to DLIELC for the curriculum training. 

- Phase I (3 January – 13 May) Key events: Curriculum development team appointment. The team 
creates a curriculum focusing on student speaking proficiency at OPI 2/2. Recruit native speakers 
of English to work part-time or full-time. Phase I Decision points: #1curriculum development team 
appointed, #2 the experienced instructor trained at DLIELC conducts a training on curriculum 
development, #3 curriculum development team analyzes, designs and develop the desired 
curriculum, #4 LTP leadership evaluate and approve the finished curriculum #5 put up job 
announcement on RTAF website #6 employ native speakers of English as instructors. 

- Phase II (April 2022) Key events: Inform all units about the training course; have students 
enrolled. Phase II Decision points: #7 send paper informing other units about the training course, 
#8 make student official list from the enrollment for the training. 

- Phase III (25 April – 30 June) Key events: Conduct class; Use curriculum focus on OPI 2/2 
speaking proficiency and native speakers of English and LTP faculty. Phase III Decision points: 
#9 Language Division of the RTAFLC conducts the training, #10 at lease 50% of students leaving 
the training gets the proficiency of OPI 2/2. 
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