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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาค้นคว้าเพื่อจัดท าเอกสารแนะน าความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับยุทธศิลป์และการแผนแบบ      
ทางยุทธการ (Military Operational Art and Operational Design ) ส าหรับนักศึกษาวิทยาลัย            
การทัพอากาศหน่วยนอกและนักศึกษามิตรประเทศ เอกสารฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความรู้และประสบการณ์
ท่ีได้รับจากการไปศึกษาหลักสูตรการทัพอากาศสหรัฐฯ และความกรุณาจากคณาจารย์วิทยาลัยการทัพอากาศ
ท่ีให้ค าแนะน าและข้อพิจารณาต่าง ๆ ในบริบทสภาพแวดล้อมของกองทัพไทย รวมท้ังความมุ่งหมาย 
ในการพัฒนาก าลังพลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีระดับผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูงของกองทัพอากาศ 

 ขอขอบคุณ ท่านผู้อ านวยการกองการศึกษา วิทยาลัยการทัพอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
นายทหารการศึกษา และเจ้าหน้าท่ีในหน่วย ท่ีคอยช่วยเหลือในเรื่องข้อมูลและข้อเท็จจริงของการจัด
การศึกษาหลักสูตรการทัพอากาศ อุปสรรค ปัญหา เนื้อหาและวัตถุประสงค์ของแต่ละรายวิชา 
ท่ีเกี่ยวข้อง ตามหลักสูตรท่ีวิทยาลัยการทัพอากาศเคยใช้งานในอดีต รวมท้ังการด าเนินงานทางธุรการอื่น ๆ     
ซึ่งเอกสารฉบับนี้คงไม่อาจส าเร็จโดยราบรื่น หากไม่ได้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากทุกท่าน 
ผู้เขียนจึงขอขอบคุณไว้ ณ ท่ีนี้ 
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ค าน า 

ความส าเร็จอันยิ่ ง ใหญ่ทางทหารท่ีแม้ไม่ถูกกล่าวถึงโดยผู้บังคับบัญชา และไม่ปรากฏ 
ในสายตาผู้อื่น แต่ยังคงเป็นข้อเท็จจริงว่า การให้ความส าคัญและลงทุนกับการศึกษาทางทหาร ท าให้            
ก าลังพลของฝ่ายเรา คิดได้ครอบคลุมกว่า ลึกกว่า รอบคอบกว่า และเร็วกว่า และนั่นท าให้ความสามารถ   
ท่ีจะรบให้ชนะ เป็นจริงได้ 

การปฏิบัติการทางทหารให้ได้ผลนั้นต้องการแรงสนับสนุนท่ีเข้มแข็งจากภาคพลเรือนและมิตร
ประเทศ ดังนั้นสถาบันการศึกษาทางทหารในระบบการศึกษาของทหารอาชีพช้ันสูง เช่น วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร วิทยาลัยการทัพ และโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ จึงเปิดรับนักศึกษาพลเรือนและนักศึกษา
จากมิตรประเทศเข้าร่วมศึกษาในหลักสูตร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ  
ในเรื่องความมั่นคงของชาติในมิติการใช้เครื่องมือทางทหารสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ การท าให้พลเรือนท่ีไม่คุ้นเคยกับนิยามศัพท์ และการปฏิบัติการทางทหารมาก่อน 
รวมท้ังนักศึกษามิตรประเทศท่ีเข้าใจภาษาไทยทางทหารอย่างจ ากัดให้เข้าใจศาสตร์ทางทหารช้ันสูง                    
จึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีไม่อาจมองข้าม และเป็นท่ีมาของเอกสารวิชาการนี้ ท่ีมุ่งหมายปูพื้นฐานให้กับนักศึกษา
เหล่านั้น 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้ จะเป็นองค์ความรู้พื้นฐานส าหรับวิทยาลัยการ
ทัพอากาศ กองทัพอากาศ และสถาบันการศึกษาทางทหารของเหล่าทัพอื่น ๆ ของกองทัพไทย  
ท่ีจะช่วยให้การเรียนรู้ของนักศึกษาจากหน่วยนอกและนักศึกษาจากมิตรประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น                    
มีความเข้าใจการใช้เครื่องมือพลังอ านาจด้านการทหารของรัฐในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ
อย่างถูกต้องและครบถ้วน ตลอดจนสามารถมอบความรู้อันเป็นประโยชน์แก่บุคลากรทางทหาร                       
และผู้สนใจท่ัวไปได้ศึกษาต่อไป 

 

 
 นาวาอากาศเอก ธันยวัต  ชูส่งแสง 
 รอง ผอ.กกศ.วทอ.ยศ.ทอ. 

                                                                ๑๙ ธันวาคม ๖๖ 
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สารบญั 

 

             หน้า 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                        ก 
ค าน า                                                                                                       ข 
สารบัญ                                                                                                     ค 
สารบัญภาพ                                                                                               ง 
สารบัญตาราง                                                                                             จ 
อภิธานศัพท์ ฉ 

บทที่ ๑ ยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ    ๑ 

          ความแตกต่างของยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ  ๑ 

          ยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการในการวางแผนทางทหาร                  ๒ 

บทที่ ๒ การเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการกับการแผนแบบ  ๕ 
          ทางยุทธการ          
 ความส าคัญของการเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการส าหรับ ๕ 
 การแผนแบบทางยุทธการ         
 ข่าวกรองท่ีต้องจัดเตรียมส าหรับการแผนแบบทางยุทธการในการปฏิบัติการร่วม          ๗ 
บทที่ ๓ พลังอ านาจแห่งชาติกับยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ            ๙ 
 พลังอ านาจแห่งชาติกับกุศโลบายทางทหาร      ๙ 
 การใช้พลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหารของรัฐ     ๑๑ 
บทที่ ๔ การแผนแบบทางยุทธการ                ๑๔ 
 แนวคิดและองค์ประกอบพื้นฐานของการแผนแบบทางยุทธการ   ๑๔ 
 การท าความเข้าใจนโยบายและทิศทางในระดับยุทธศาสตร์    ๑๕ 
 การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ     ๑๕ 
 การก าหนดสภาวะสุดท้ายทางทหาร      ๑๗                      
 การระบุปัญหาและก าหนดสมมติฐาน      ๑๙ 
 การวิเคราะห์และก าหนดจุดศูนย์ดุล      ๒๔ 
 แนวทางการค้นหาจุดศูนย์ดุล       ๒๗ 
 การจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ       ๓๐ 
 การท าแผนแบบทางยุทธการและแนวทางการปฏิบัติการในทางปฏิบัติ   ๓๒ 
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สารบญั (ต่อ) 
 
                    หน้า 
บทที่ ๕ เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาทางทหาร และข้อแนะน าในการวางแผน  ๓๕ 
          หัวข้อและแบบมาตรฐานในการจัดท าเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและข้อแนะน า       ๓๕ 
           ในการวางแผน 
บทที่ ๖ บทสรุปและข้อเสนอแนะ        ๔๑ 
บรรณานุกรม          ๔๒ 
ประวัติผู้เขียน          ๔๕ 
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สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่ ๑  ยุทธศิลป์และระดับความส าเร็จของชัยชนะ        ๒  
ภาพที่ ๒  มุมมองแบบองค์รวมของยุทธศิลป์ (Operational Art)  ๓ 
ภาพที่ ๓  ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการกับการวางแผนทางทหาร ๔ 
ภาพที่ ๔  ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการวางแผนทางทหารกับการเตรียมข่าวกรองร่วม          ๖                      
             ของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ  
ภาพที่ ๕  กรอบการแผนแบบทางยุทธการ                              ๑๔  
ภาพที่ ๖  มุมมองแบบองค์รวมต่อสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ                              ๑๕ 
ภาพที่ ๗  การเขียนแบบจ าลองแยกตัวแสดง             ๑๖ 
ภาพที่ ๘  การเขียนแบบจ าลองระบุความสัมพันธ์ บทบาทหน้าท่ี และระดับความเข้มข้น            ๑๘ 
 ของความสัมพันธ์ 
ภาพที่ ๙  การแยกตัวแสดงหลักระดับรัฐ              ๒๒ 
ภาพที่ ๑๐  การแยกตัวแสดงด้านต่าง ๆ ของระบบของรัฐ              ๒๒ 
ภาพที่ ๑๑  การแยกตัวแสดงในระดับองค์ประกอบภายใน ของระบบการท างานของรัฐข้าศึก       ๒๓ 
ภาพที่ ๑๒  การค้นหาจุดศูนย์ดุลจากกรอบแนวคิด End-Ways-Means              ๒๘ 
ภาพที่ ๑๓  ตัวอย่างการน าเสนอแนวทางการปฏิบัติการในรูปแบบกราฟิกประกอบค าอธิบาย       ๓๐ 
               ระดับการใช้เครื่องมือพลังอ านาจของรัฐ   
ภาพที่ ๑๔  ตัวอย่างการน าเสนอแนวทางการปฏิบัติการในรูปแบบกราฟิกประกอบค าอธิบาย       ๓๑                         
               ระดับเครื่องมือพลังอ านาจด้านการทหาร   
ภาพที่ ๑๕  บทบาทของแนวทางการปฏิบัติการในการเปล่ียนแปลงปัจจัยหรือองค์ประกอบต่าง ๆ  ๓๒                   
               จากระบบ ณ ปัจจุบัน ไปสู่ระบบท่ีปรารถนา   
ภาพที่ ๑๖  การออกแบบแนวทางการปฏิบัติการ              ๓๔ 
ภาพที่ ๑๗  ตัวอย่างแบบมาตรฐานของค าส่ังศูนย์บัญชาการทางทหารในการให้ค าแนะน า           ๓๖                           
               การปฏิบัติการ 
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สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางที่ ๑  แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ขีดความสามารถวิกฤติและจุดศูนย์ดุล         ๒๙

จ 
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อภิธานศัพท์ 
 

๑. Area of Operation (AO) คือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ 
๒. Branch plan คือ แผนกิ่ง 
๓. Concept of operations (CONOPS) คือ แนวความคิดในการปฏิบัติ 
๔. Commander’s Appreciation คือ การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา 
๕. Commander’s Critical Information Requirements (CCIR) คือ หัวข้อข่าวสารส าคัญที่

ผู้บังคับบัญชาต้องการ 
๖. Commander’s Guidance คือ แนวทางของผู้บังคับบัญชา 
๗. Commander’s Intent คือ เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา 
๘. Commander’s Planning Guidance คือ แนวทางการวางแผนของผู้บังคับบัญชา 
๙. Contingency Plan คือ แผนเผชิญเหตุ 
๑๐. Crisis Action Plan คือ แผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ 
๑๑. Campaign Plan คือ แผนการทัพ  
๑๒. Course of Action (COA) คือ หนทางปฏิบัติ  
๑๓. Crisis Action Planning คือ การวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ 
๑๔. Critical Factors คือ ปัจจัยวิกฤติ 
๑๕. Critical Capabilities (CC) คือ ขีดความสามารถที่ส าคัญยิง่หรือขีดความสามารถวิกฤติ 
๑๖. Critical Requirements (CR) คือ ความต้องการวิกฤติ 
๑๗. Critical Vulnerabilities (CV) คือ จุดอ่อนวิกฤติ 
๑๘. Decisive point (DP) คือ จุดแตกหัก จุดชี้ขาด 
๑๙. Defeat Mechanisms คือ กลไกการเอาชนะ 
๒๐. End State คือ สภาวะสุดท้าย 
๒๑. Lines of effort (LOE) คือ เส้นความพยายาม 
๒๒. Lines of operation (LOO) คือ เส้นปฏิบัติการ๑ 
๒๓. Joint Intelligence Preparation of the Environment (JIPOE) คือ การเตรียมข่าวกรอง

ร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ 
๒๔. Military Operational Art คือ ยุทธศิลป์๒  
๒๕. Military Decision-Making Process (MDMP) คือ กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหาร 

                                           
๑ บ้างใช้ว่า “เส้นการยุทธ” 
๒ บ้างใช้ว่า “ศิลปะการยุทธ” 
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๒๖. Military Operational Design คือ การแผนแบบทางยุทธการ๓ 
๒๗. Military End State คือ สภาวะสุดท้ายทางทหาร 
๒๘. Military Objectives คือ วัตถุประสงค์ทางทหาร 
๒๙. Most dangerous COA คือ หนทางปฏิบัติที่อันตรายที่สุด 
๓๐. Most likely COA คือ หนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้มากที่สุด 
๓๑. Non-Combat operations คือ ปฏิบัติการที่ไม่ใช่ทางทหาร 
๓๒. Operational Approach คือ แนวทางการปฏิบัติการ๔ 
๓๓. Operation Order (OPORD) คือ ค าสั่งยุทธการ 
๓๔. Operation Plan (OPLAN) คือ แผนยุทธการ 
๓๕. Priority intelligence requirements (PIRs) คือ ความต้องการข่าวกรองตามล าดับความ

เร่งด่วน 
๓๖. Sequel plan คือ แผนต่อเนื่อง 
๓๗. Situation Awareness คือ การรอบรู้สถานการณ์ 
๓๘. Stabilization Mechanisms คือ กลไกการรักษาเสถียรภาพความมั่นคง 
๓๙. Staff Estimate คือ การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ 
๔๐. Strategic Guidance คือ ค าแนะน าหรือแนวทางทางยุทธศาสตร์ 
๔๑. Strategic Objective คือ วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 
๔๒. Strategic Policy คือ นโยบายในระดับยุทธศาสตร์ 
๔๓. Supporting effect คือ ผลกระทบที่สนับสนุนวัตถุประสงค์ 
๔๔. Termination Criteria คือ เกณฑ์การยุต ิ
๔๕. Unity of effort คือ เอกภาพของความพยายาม 

                                           
๓ บ้างใช้ว่า “การแผนแบบการยุทธ” หรือ “การออกแบบการยุทธ” 
๔ บ้างใช้ว่า “แนวทางการยุทธ” 

 



ก 

 

บทท่ี ๑ 
ยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ  

(Military Operational Art and Operational Design) 
 

 ศิลป์และศาสตร์วิชาว่าด้วยการวางแผนการรบ คือการท าให้เงื่อนไขทั้งหลายก่อนการรบ 
เกื้อกูลต่อความส าเร็จของการยุทธ การเข้าสู่สงครามโดยไม่เห็นชัยชนะ ไม่เห็นเส้นทางเดิน ปลายทาง
นั้นย่อมเป็นหายนะ ดังเช่นพิชัยสงครามซุนวูกล่าวไว้ว่า “...ชนะก่อน จึงเข้าสู่สงคราม”๕ 

ความแตกต่างของยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ (Military Operational 
Art and Military Operational Design) 
 การท าสงครามเป็นการต่อสู้ของรัฐอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการ มีการจัดโครงสร้าง  
จัดระเบียบก าลัง ที่ประกอบด้วยเหตุและผลและขั้นตอนวิธีเบื้องหลังมากมาย เพ่ือเตรียมและใช้
ทรัพยากรในการต่อสู้ ซึ่งกระบวนการวางแผน การจัดการ และการควบคุมเหล่านั้นเป็นศาสตร์ที่ถูก
คิดค้นขึ้น เพ่ือช่วยให้การรบมีประสิทธิภาพ หลักการท าสงครามจึงมีความเป็นศาสตร์ ในแง่ที่ว่ามีแบบแผน 
มีหลักวิชาว่าด้วยการสงคราม ที่สามารถท าให้สงครามสิ้นสุดเร็วขึ้น ใช้ทรัพยากรน้อยลง และสูญเสีย
เท่าท่ีจ าเป็น บนพื้นฐานของเหตุและผลที่อธิบายได้ 
 แต่การท าสงครามก็มีความเป็นศิลป์หรือศิลปะ ที่อาจท าให้วิจิตรพิสดารด้วยฝีมือเฉพาะและ
พรสวรรค์พิเศษอันอาจอธิบายไม่ได้ด้วยหลักวิชาและเหตุผล ลองจินตนาการเพ่ือตอบค าถามว่า                      
ภาพดอกไม้ที่ถูกวาดโดยจิตรกรที่มีชื่อเสียงของโลกภาพใดสวยที่สุด ค าตอบของแต่ละคนคงต่างกัน 
บ้างอาจเห็นว่า ภาพดอกทานตะวันของ Vincent van Gogh บ้างอาจเห็นว่า ภาพดอกบัวของ 
Claude Monet และบ้างอาจเห็นว่า ภาพดอกกล้วยไม้ของ Georgia O'Keeffe ความสวยงามและ
ความเป็นเลิศทางศิลปะเป็นเรื่องยากในการตัดสิน เพราะขึ้นอยู่กับอารมณ์และความรู้สึกอันเป็นเรื่อง
เฉพาะบุคคล แต่หากก าหนดเกณฑ์ขึ้นพิจารณาตามเทคนิคการวาดที่ต่างกัน ก็อาจได้ความสวยงาม
ตามเทคนิคนั้น ๆ  และในที่นี้ เทคนิควิธีในการวาดและใช้อุปกรณ์ก็คือศาสตร์ ส่วนการสร้างสรรค์
ออกมาเป็นภาพนั้นก็คือศิลป์ 
 แล้วศิลปะในการท าสงครามอยู่ที่ ไหนในห้วงเวลาของสงคราม ตอบได้ว่าศิลปะการท า
สงครามหรือยุทธศิลป์นั้นแทรกอยู่ในทุก ๆ ที่ ทุก ๆ ครั้งที่ต้องตัดสินตกลงใจ ไม่ว่าการตัดสินตกลงใจ
นั้นจะเกิดขึ้นในระดับใด ความเป็นศิลป์ของการรบแทรกอยู่ในนั้น ความเป็นศิลป์จะอยู่ในค าถามว่า  
“จะท าอย่างไรให้ชนะ จะท าอย่างไรให้ข้าศึกยอมตามความประสงค์ของเรา” และยุทธศิลป์ที่นับว่า
เลิศกว่ายุทธศิลป์ใด ๆ ก็คือ การชนะโดยไม่ต้องรบให้นองเลือด รบร้อยครั้งชนะร้อยครั้งเป็นสิ่งที่ดี  

                                           
๕ Boas, Ghica van Emde. "Sun Tzu and the Rules of Victorious Warriors." The Making of 
the Humanities VII, University of Amsterdam, November 15-17, 2018. 
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แต่ไม่ใช่สิ่งที่ดีที่สุด ชนะโดยปราศจากการรบ ท าให้กองทัพข้าศึกไม่สามารถปฏิบัติการใด ๆ ได้นั่นล่ะ
คือสิ่งที่ เยี่ยมยอด๖ และนั่นคือ จุดมุ่งหมายสูงสุดของศิลปะในการท าสงครามแสดงยุทธศิลป์  
และระดับความส าเร็จของชัยชนะ ซึ่งอธิบายได้ว่า วิถีการรบที่ดีที่สุด คือการเอาชนะโดยไม่ต้องรบ
ด้วยก าลังและความรุนแรงใด ๆ วิถีการรบที่ดีรองลงมา คือการใช้ก าลังและทรัพยากรของศัตรูต่อสู้
เอาชนะกันด้วยก าลังของศัตรูเอง ถัดจากนั้นคือการใช้ก าลังและทรัพยากรของฝ่ายอ่ืนที่ไม่ใช่ของตน
และของศัตรูเข้าต่อสู้ ถัดลงไปอีกคือการระดมและใช้ก าลังของฝ่ายตนทั้งหมด เอาชนะศัตรูด้วยความ
สูญเสียที่น้อยที่สุดและรวดเร็วที่สุด และวิถีการรบที่ไม่พึงใช้เลยคือการรบอย่างโดดเดี่ยว มุ่งใช้ก าลัง
เพียงหน่วยตนเข้าท าการรบ 

 
ภาพที ่๑  ยุทธศิลป์และระดับความส าเร็จของชัยชนะ 

 ยุทธศิลป์ (Military Operational Art) ในที่นี้ ก็คือศิลปะที่นักการทหารใช้ในการตัดสินใจ
และเลือกเส้นทางการด าเนินการยุทธจากความเป็นไปได้นับพันที่ผ่านการท างานและคัดกรองด้วย
กระบวนการของศาสตร์ ซึ่งก็คือการแผนแบบทางยุทธการ (Military Operational Design) ศาสตร์
และศิลป์ในการวางแผนทางทหารและการสงครามจึงไปด้วยกันเสมอ ไม่มีสงครามใดที่ไม่ใช้ยุทธศิลป์ 
และไม่มีสงครามใดท่ีรบได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ใช้ศาสตร์ ทั้งคู่ต่างมีท่ีที่เหมาะสมให้ใช้ประโยชน์ 
ในทุก ๆ การสงคราม 

ยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการในการวางแผนทางทหาร   
 การท าสงครามเป็นเรื่องใหญ่ของรัฐ ดังที่มีบันทึกไว้ในพิชัยสงครามซุนวู ฉบับส านวน
ภาษาญี่ปุ่นของ Kanetani บทที่ ๑ ว่าด้วยเรื่องแผนศึก แปลโดย นาวาอากาศเอก จอม รุ่งสว่าง ความว่า 
“การสงครามเป็นงานยิ่งใหญ่ มีความส าคัญต่อชาติใหญ่หลวง ชี้ขาดความเป็นตายของผู้คน  
และเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดและล่มสลายของอาณาจักร จึงต้องคิดอ่านพิจารณาด้วยความรอบคอบ

                                           
๖ พีรพล สงนุ้ย, พันโท. คัมภีร์สงครามซุนวู. Bangkok: Bangkok: Higher press, ๒๕๔๘. หน้า ๓๓. 
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อย่างถึงที่สุด”๗ เมื่อผลของสงครามคือการสิ้นรัฐสิ้นแผ่นดิน กระทั่งสิ้นชาติพันธุ์ การท าสงครามจึง
ต้องคิดอย่างรัดกุมและรอบคอบ เกิดเป็นศิลป์และศาสตร์ของการท าสงคราม หรือยุทธศิลป์และการแผน
แบบทางยุทธการที่เป็นจุดตั้งต้นของกระบวนการวางแผนทางทหารที่รัฐต่างๆ ใช้เป็นหลักยึดและ
แนวคิดการปฏิบัติการพ้ืนฐาน ณ ปัจจุบัน  
 ยุทธศิลป์  เป็นการท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมและปัญหาด้วยวิธีการทางปัญญา 
ที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูง ใช้ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และ
วิจารณญาณในการพัฒนากลยุทธ์ กุศโลบาย และการปฏิบัติการ เพ่ือจัดระเบียบและใช้กองก าลังทหาร 
ด้วยการบูรณาการแนวความคิดเรื่องจุดสิ้นสุด (Ends) วิธีการ (Ways) ทรัพยากร/เครื่องมือ (Means) 
และความเสี่ยง (Risk) ผนวกเข้ากับศาสตร์ของการแผนแบบทางยุทธการออกมาเป็นภาพร่างแนว
ทางการปฏิบัติการเพ่ือใช้ในการเอาชนะข้าศึกหรือภัยคุกคาม 

 
 ภาพที ่๒  มุมมองแบบองค์รวมของยุทธศิลป์ (Operational Art) พัฒนาจาก JP 5-0 Joint 

Planning (16 June 2017)  

 ในการปฏิบัติการทางทหารที่ต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนและอาจรวมถึงชาติพันธมิตร  
มีปัจจัยมากมายและมีสภาวะแวดล้อมที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ยุทธศิลป์และการแผน
แบบทางยุทธการจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งตั้งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนการ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา  
(ผู้บัญชาการรบ) และฝ่ายเสนาธิการระดับสูงได้ช่วยก าหนดกรอบเบื้องต้นในการวางแผนทางทหาร 
ให้ฝ่ายเสนาธิการในระดับรองได้มีกรอบความคิดเบื้องต้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการวางแผนตามข้ันตอน
ของกระบวนการวางแผนทางทหาร ให้ไดร้ายละเอียดของหนทางปฏิบัติ และจัดท าแผน/ค าสั่ง ทันต่อ
สถานการณ์ท่ีด าเนินไป แสดงความสัมพันธ์ของยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการในการวางแผน
ทางทหาร เมื่อผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูงได้รับค าแนะน า นโยบาย และทิศทางในระดับ

                                           
๗ จอม รุ่งสว่าง, นาวาอากาศเอก. ต าราพิชัยสงคราม Suntzu ๑๓ บทไม้ตาย. ๒๕๔๘. โรงเรียนเสนาธิการ 

ทหารอากาศ, กองทัพอากาศ. หน้า ๔. 
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ยุทธศาสตร์แล้ว จะต้องแปลงเจตนารมณ์ของผู้น าระดับยุทธศาสตร์และใช้ยุทธศิลป์และการแผน 
แบบทางยุทธการ ก าหนดกรอบเบื้องต้นในการวางแผนทางทหาร หากขั้นตอนนี้ล่าช้าก็จะส่งผลให้
กระบวนการวางแผนทางทหารในภาพรวมที่มีหน่วยร่วมปฏิบัติจ านวนมากยิ่งล่าช้าไปด้วย แต่หาก
ขั้นตอนนี้ท าอย่างเร่งรีบขาดความรอบคอบ กรอบเบื้องต้นที่เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการวางแผน 
ก็จะยิ่งสร้างความเสียหาย วิเคราะห์ปัญหาและภารกิจผิดพลาด หนทางปฏิบัติที่เลือกไม่สามารถ
เอาชนะข้าศึกหรือภัยคุกคาม แผน/ค าสั่ง ที่ท าขึ้น จึงไม่สามารถท าให้วัตถุประสงค์ที่ต้องการบรรลุผล 

 
ภาพที ่๓  ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการกับการวางแผนทางทหาร 

 ยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ เมื่อท างานร่วมกันอย่างกลมกลืนจะช่วยให้สามารถ
ใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เป็นกรอบการจัดล าดับความคิดในขั้นการวาง
แผนการยุทธ โดยเฉพาะส าหรับการปฏิบัติการขนาดใหญ่ ช่วยให้ผู้บังคับบัญชาเข้าใจถึงปัจจัยแห่งชัยชนะ
ก่อนที่จะเข้าสู่สมรภูมิ และช่วยให้หลีกเลี่ยงการยุทธที่ไม่จ าเป็น หากปราศจากยุทธศิลป์และการแผน
แบบทางยุทธการแล้ว สงครามก็จะเป็นความโกลาหลหรือเป็นปฏิบัติการที่ขาดตอนที่รอการเสื่อมถอย
และล้มเหลวเท่านั้น  
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บทท่ี ๒   
การเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ 

กับการแผนแบบทางยุทธการ 

 

การเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ 11(Joint Intelligence 
Preparation of the Operational Environment: JIPOE) 
 ข่าวกรองเป็นสิ่งที่มีคุณค่ายิ่งทางทหาร เพราะจุดเปลี่ยนส าคัญในการสงครามคือการลดความ
ไม่แน่นอน และความไม่แน่นอนที่หายไปนั่นเอง ที่น ามาซึ่งชัยชนะที่ท่วมท้น หรือสภาพการณ์ที่ไม่เป็น
อันตรายต่อฝ่ายเรา ข่าวกรองทางทหารมีค าเรียกที่ท าให้เกิดความสับสนด้วยกันหลายค า แต่ในที่นี้จะ
กล่าวถึงเฉพาะการเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ (Joint Intelligence 
Preparation of the Operational Environment: JIPOE) ที่ปรากฏในเอกสารหลักนิยมของสหรัฐฯ 
JP 2-01.3 Joint Intelligence Preparation of the Operational Environment เหตุที่เลือก
อ้างอิงเอกสารของทางสหรัฐฯ มาเป็นเอกสารหลัก ก็ ด้วยว่าสหรัฐฯ เป็นประเทศเดียวที่มี
ประสบการณ์สงครามต่อเนื่องมาตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมา และศึกษา ปรับปรุง รวมทั้งทดสอบหลัก
นิยมในการท าสงครามมาโดยตลอดกระทั่งปัจจุบัน การอิงอยู่กับหลักการและแนวคิดทางทหารของ
สหรัฐฯ แล้วประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับบริบทของไทยจึงเป็นทางลัดที่เร็วและมีประสิทธิภาพกว่าการ
เริ่มต้นนับหนึ่งใหมด่้วยก าลังของตนเองเพียงล าพัง 

ความส าคัญของการเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการส าหรับการ
แผนแบบทางยุทธการ  

 เมื่อสองฝ่ายรบกัน สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือชัยชนะ และไม่ว่าฝ่ายใดชนะ การรบก็น าพาความสูญเสีย
มาด้วยเสมอ ความแตกต่างของการสูญเสียนี่เองที่ท าให้เราแบ่งระดับของชัยชนะออกมาได้ ตั้งแต่ชัยชนะ
แบบดีเลิศและเป็นที่สุด คือ ชนะโดยไม่ต้องรบ ลงไปจนถึงชัยชนะแบบเลือดนองดั่งท้องทะเล                    
หรือเกือบเพลี่ยงพล้ าเป็นฝ่ายแพ้ อันเป็นชัยชนะท่ีแม้ชนะก็เป็นชัยชนะท่ีเลวร้ายที่สุด  
 มนุษย์ท าสงครามนานเข้า ก็ได้พบหลักการอันหนึ่งว่า ถ้าเรารู้ว่าอีกฝ่ายมีอะไร คิดอะไร  
ฝ่ายเราก็จะเลือกวิธีการรบให้ได้เปรียบได้ง่าย และยิ่งรู้เรื่องของสนามรบด้วยแล้ว โอกาสรบชนะยิ่งมาก 
พูดให้ง่ายคือ รู้ฝ่ายตน รู้อีกฝ่าย รู้สนามรบ รบร้อยครั้ง ก็ไม่เป็นอันตราย ดังที่พิชัยสงครามซุนวู                          
ได้กล่าวไว้ และนี่คือความส าคัญสูงสุดของการเตรียมการข่าวกรองในภาพรวมของการวางแผน
สงครามหรือการวางแผนทางทหาร แสดงความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการวางแผนทางทหารกับการ
เตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ 
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 ภาพที ่๔ ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการวางแผนทางทหารกับการเตรียมข่าวกรองร่วม 

ของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ 

 ในทางทหาร การเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการน ามาซึ่งประโยชน์
ส าคัญ ๓ ประการ คือ  
 ประการที่ ๑ ท าให้เราเห็นตัวเองชัดเจน ผู้บังคับบัญชา (ผู้บัญชาการ) มองเห็นศักยภาพของ
ก าลังและทรัพยากรการรบ ฝ่ายเสนาธิการแต่ละสายรู้และตระหนักถึงจุดแข็ง-จุดอ่อนและสามารถ
วิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายตน ท าให้รู้ว่าอะไรท าได้-ท าไม่ได้ มีความเสี่ยง และจุดที่ควรระวังอะไรบ้าง 
 ประการที่ ๒ ท าให้เรารู้จักข้าศึก มองเห็นศักยภาพของก าลังและทรัพยากรการรบ จุดแข็ง 
จุดอ่อน จุดเปราะบางและล่อแหลมของอีกฝ่ายที่เราควรมุ่งโจมตี รวมทั้งหนทางปฏิบัติใดบ้างที่ฝ่าย
ข้าศึกจะสามารถกระท าได้ 
 ประการที่  ๓ ท าให้ฝ่ ายเสนาธิการแต่ละสายรู้ จักสภาพแวดล้อมและข้อจ ากัดใน
สภาพแวดล้อมนั้น ท าให้สามารถวางแผนการท างานให้เหมาะสม เช่น หากพ้ืนที่การรบเป็นป่าทึบใน
เขตร้อนชื้น สภาพแวดล้อมดังกล่าวฝ่ายเสนาธิการด้านก าลังพลก็ต้องตระหนักว่าก าลังพลที่ต้องเข้าไป
ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ส่วนหน้าอาจเจ็บป่วยได้จากไข้ป่าและสภาพอากาศ การเตรียมการเรื่อง
ภูมิคุ้มกันและสภาพร่างกายในการผลัดเปลี่ยนก าลังเป็นสิ่งจ าเป็น ฝ่ายเสนาธิการด้านการข่าวสามารถ
ให้ข้อพิจารณาในเรื่องความเร็วในการเคลื่อนก าลังยานยนต์และอาวุธหนัก ขีดความสามารถในการ
ซ่อนพรางก าบังของก าลังพลและยุทโธปกรณ์  การใช้อาวุธและอ านาจการท าลายของอาวุธ                     
ในป่าทึบตามท าเนียบก าลังรบที่ฝ่ายข้าศึกมี รวมถึงหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ของข้าศึก ทั้งหมดนี้ฝ่าย                                                                      
เสนาธิการด้านการข่าวสามารถประมาณการข้าศึกได้อย่างมีน้ าหนักและสมเหตุสมผล ในทางกลับกัน                                               
ฝ่ายเสนาธิการด้านยุทธการก็ใช้ข้อพิจารณาดังกล่าววิเคราะห์ฝ่ายเรา แล้วจัดท าแผนการปฏิบัติ                     
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการแบบป่าทึบในเขตร้อนชื้น เช่น ควรด าเนินกลยุทธ์
อย่างไร ใช้ก าลังประเภทใดหน่วยไหน อาวุธและระบบเซ็นเซอร์อะไร เป็นต้น ฝ่ายเสนาธิการด้านส่ง
ก าลังบ ารุงจัดเตรียมการน าส่งอาหาร ยา เวชภัณฑ์ การส่งก าลัง และการส่งกลับสายแพทย์                                               
(Medical evacuation) รวมทั้งการจัดหาอาวุธกระสุนที่เหมาะสมให้ทันต่อความต้องการใช้งาน           
ฝ่ายเสนาธิการด้านการสื่อสาร ให้ข้อพิจารณาและหนทางในการสร้างและรักษาขีดความสามารถ 
ของการสื่อสารฝ่ายเราในพื้นท่ีการรบแบบป่าให้ได้ต่อเนื่องในห้วงของการปฏิบัติการ เป็นต้น                                                                                                                                                                   
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ข่าวกรองที่ต้องจัดเตรียมส าหรับการแผนแบบทางยุทธการในการปฏิบัติการร่วม 
 การแผนแบบทางยุทธการเป็นการท างานในระดับมโนทัศน์หรือแนวคิด ข่าวกรองที่ใช้จึงเป็นเรื่อง
ของการท าความเข้าใจในภาพใหญ่ มองสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการทั้งระบบ และค้นหาเส้นทาง
ที่น าไปสู่การชนะและการยุติสงครามแท้จริง ไม่ใช่เพียงชัยชนะในยุทธบริเวณใดยุทธบริเวณหนึ่ง                     
ข่าวกรองที่ต้องจัดเตรียมจึงต้องสามารถตอบสนองกิจ ดังนี้ 

๑. การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมการปฏิบัติการปัจจุบัน (Current Environment Scanning)  
๒. การระบุปัญหาและก าหนดสมมติฐาน (Defining the Problem and Assumptions) 
๓. การวิเคราะห์และก าหนดจุดศูนย์ดุล (Analyzing and determining the center of gravity) 
๔. การประมาณการขีดความสามารถและหนทางปฏิบัติของข้าศึก (Estimation of the 

enemy's capabilities and course of action) 
๕. การก าหนดแนวทางและการใช้ความสามารถของเครื่องมือในการรวบรวมข่าวสาร 

(Establishing guidelines and utilizing ISR capability) 

 การเตรียมการข่าวกรองเพ่ือจัดท าแผนแบบทางยุทธการ มีสิ่งพึงตระหนัก ๒ ประการ  
คือ เวลาทีมี่และรายละเอียดที่เหมาะสม เวลาเป็นปัจจัยวิกฤติในทุก ๆ การสงคราม และการแผนแบบ
ทางยุทธการเป็นขั้นตอนตั้งต้นของการท าแผนทางทหาร หากใช้เวลากับขั้นตอนนี้มาก เวลาส าหรับ
การท าแผนในขั้นตอนต่อไปที่ต้องท างานในระดับรายละเอียดก็จะน้อย และนั่นเป็นเหตุผลส าคัญ  
ที่แผนแบบทางยุทธการที่ดีอาจไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างที่ตั้งใจ ผู้บังคับบัญชาและฝ่าย
เสนาธิการระดับสูง จึงต้องใช้ดุลยพินิจในการตัดสินตกลงใจว่าข่าวกรองที่จ าเป็นและเพียงพอส าหรับ
การท าแผนแบบทางยุทธการคืออะไร และก าหนดเวลาส าหรับการท าแผนแบบทางยุทธการให้แล้วเสร็จ
เพ่ือให้ฝ่ายเสนาธิการระดับรองใช้เป็นแนวทางของการวางแผนในรายละเอียดคือเวลาใด 

กระบวนการเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ เพ่ือประเมินสถานการณ์
ด้านการข่าวสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาและการวางแผนเผชิญสถานการณ์ วิกฤตินั้น
ประกอบไปด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบสุภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ ต าราพิชัยสงครามซุนวูได้กล่าวไว้ในบทที่ ๑๐ 
ว่าด้วยเรื่องความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิบัติการ ว่าการรู้จักพ้ืนที่ปฏิบัติการอย่างลึกซึ้งเป็นสิ่งส าคัญที่สุด
และขาดไม่ได้เปรียบเสมือนเสาหลักของอาคาร๘ ซึ่งงานข่าวกรองการรบทั่วโลกในปัจจุบัน ก็ด าเนิน                      
ตามแนวทางดังกล่าว โดยรายละเอียดพ้ืนฐานของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการที่กองทัพต่าง ๆ  
น ามาวิเคราะห์ โดยทั่วไป ประกอบด้วย 

๑. ขอบเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการ (Area of Operation: AO) และพ้ืนที่เพ่งเล็งหรือพ้ืนที่สนใจ 
(Areas of Interest: AI) 

                                           
๘ พีรพล สงนุ้ย, พันโท. คัมภีร์สงครามซุนวู. Bangkok: Bangkok: Higher press, ๒๕๔๘. 
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๒. ตัวแสดงและความสัมพันธ์ของตัวแสดงทีส่่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการ 
๓. ปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เช่น ลักษณะภูมิประเทศ และฤดูกาลและ

สภาพอากาศในพ้ืนที่การปฏิบัติการ  

ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติการ ได้แก่ 

๑. การเมืองและการต่างประเทศ เช่น โครงสร้างทางการเมือง ผลประโยชน์ทาง
ยุทธศาสตร์ และพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ 

๒. เศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากรการค้า การน าเข้าและส่งออก รายได้มวลรวมประชาชาติ 
และสินค้าและบริการหลักของประเทศ 

๓. สังคม เช่น ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศูนย์รวมจิตใจและความเชื่อของประชาชน  

๔. โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น เส้นทางคมนาคม และเส้นทางการส่งก าลังบ ารุงและ
แหล่งพลังงาน 

๕. ข้อมูลข่าวสาร เช่น การกระจายและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เครือข่าย  และขีด
ความสามารถในการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมและสารสนเทศ  

 ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินขีดความสามารถทางทหารของฝ่ายตรงข้ามที่มีผลกระทบต่ อการ
ปฏิบัติการของฝ่ายเรา 

 ๑.  วิเคราะห์จุดศูนย์ดุลและองค์ประกอบของจุดศูนย์ดุล 
 ๒.  วิเคราะห์และก าหนดเป้าหมาย 
 ๓.  วิเคราะห์คุณลักษณะขีดความสามารถและข้อจ ากัดต่างๆ ของก าลังพล ยุทโธปกรณ์    
      และหลักนิยมการปฏิบัติของฝ่ายข้าศึก 

  ขั้นตอนที่ ๔ วิเคราะห์และประเมินหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม ได้แก่หนทางปฏิบัติที่
เป็นไปได้มากที่สุด (Most Likely Course of Action) และหนทางปฏิบัติที่อันตรายที่สุด (Most 
Dangerous Course of Action) 
 กล่าวโดยสรุป คือ แผนแบบทางยุทธการจะมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาหรือเอาชนะ                        
ภัยคุกคามได้ดีเพียงใดนั้น ตั้งต้นจากกระบวนการข่าวกรองที่ดี หากกระบวนการข่าวกรองดี ข้อมูลข่าวสาร
ที่ได้จะลดความไม่แน่นอนและความเสี่ยงของการปฏิบัติการจากการคาดเดาและสมมติฐาน  
ที่ส าคัญข่าวกรองที่ได้จากกระบวนการนี้ จะมีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับการพิจารณาและช่วยตัดสินตกลง
ใจจัดท าและเลือกหนทางปฏิบัติให้เหมาะและทันกับสถานการณ์ 
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บทท่ี ๓   
พลังอ านาจแห่งชาติกบัยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ 

 
 เครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติในแต่ละด้าน ต่างมีจุดเด่นจุดด้อยในตัวเอง ถ้าใช้ให้ถูกต้อง 
ถูกจังหวะแล้ว จะส่งเสริมและอุดช่องว่างแก่กัน จนท าให้พลังโดยรวมนั้นเด็ดขาด ดังเช่นตัวหมากรุก 
หมากทุกตัว ตั้งแต่ขุนลงไปจนถึงเบี้ย สามารถกินหมากตัวใด ๆ ของอีกฝ่ายได้ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นเบี้ย 
เรือ ม้า โคน เม็ด ขุน ดังนั้นความส าคัญคือการเดินหมากและใช้หมากแต่ละตัวให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ พึงระลึกไว้เสมอว่า เบี้ยตัวเล็กก็กินขุนได้ อยู่ที่ว่าเราใช้เบี้ยตัวนั้นประสานกับการใช้หมาก
ตัวอ่ืน ๆ อย่างไร 

พลังอ านาจแห่งชาติกับกศุโลบายทางทหาร๙ (National Power and Military 
Strategy) 
 พลังอ านาจแห่งชาติ (บางเอกสารเรียกว่าก าลังอ านาจแห่งชาติ)๑๐ หมายถึง ความสามารถ
ของรัฐประเทศในอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐ หรือประเทศอ่ืน ๆ เป็นความสามารถของชาติหนึ่ง 
ที่สามารถชักจูงใจ ท าให้ชาติอ่ืนกระท าการใด ๆ ตามที่ตนปรารถนา หรือเป็นผลให้เกิดความกดดัน 
จนบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองของชาติ๑๑  

 

                                           
๙ ในเอกสารฉบับนี้ ผู้เขียนเลือกใช้ค าว่า “กุศโลบายทางทหาร” เมื่อต้องการอิงกับความหมายจาก
ภาษาอังกฤษ “Military Strategy” เพ่ือป้องกันการสับสนกับค านิยามและค าอธิบาย “ยุทธศาสตร์
ทหาร” ที่ใช้กันอยู่ในฝ่ายความมั่นคงของไทย 
๑๐ รัฐนันท์ รถทอง อธิบายไว้ในข้อมูลวิชาการของตนใน http://jofare.blogspot.com/2018/03/ 
blog-post_57.html ว่า “พลังอ านาจ” หรือ “ก าลังอ านาจ” นั้นมีความหมายเหมือนกัน คือมาจาก
รากศัพท์ภาษาอังกฤษค าเดียวกันว่า “Power” โดยทั่วไปมักจะน ามาใช้แยกกัน เพ่ือแสดงให้เห็น 
ความแตกต่างของวัตถุประสงค์ กล่าวคือส าหรับชาติหรือประเทศเป็นส่วนรวม จะใช้ค าว่า “พลังอ านาจ” 
ส่วนค าว่า “ก าลังอ านาจ” จะใช้เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของพลังอ านาจอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเฉพาะ 
เช่น ก าลังอ านาจทางทหาร ก าลังอ านาจทางการเมือง ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ และก าลังอ านาจ                    
ทางสังคมจิตวิทยา เป็นต้น 
๑๑ ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา, พลโท. "หลักการ และแนวคิด การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ." Special Articles. 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ Vol. 7 No. 1 (2016): January - April (๒๕๕๙): 21-30. 
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ndsijournal/article/view/57428/47591. 
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 พลังอ านาจแห่งชาตินั้นมีด้วยกันหลายด้าน ซึ่งแต่ละรัฐแต่ละประเทศอาจก าหนดไว้ต่างกัน 
แต่พลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหารจะเป็นหนึ่งในเครื่องมือหลักของเกือบทุกประเทศ ที่ถูกใช้
ปฏิสัมพันธ์กับรัฐ อ่ืน ในยามวิกฤติและยามสงคราม  พลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหารนี้   
จะถูกออกแบบกุศโลบายทางทหาร (Military Strategy) ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับกลไกการท างาน
ของเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติด้านอ่ืน เพ่ือให้ผลของการท างานที่ประสานกันนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์และรับประกันความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ เช่น การด าเนิน
ยุทธศาสตร์ระยะยาวของจีน ที่มี เป้าหมายคือ “การฟ้ืนฟูชนชาติจีนกลับสู่ความยิ่ งใหญ่”  
(National Rejuvenation) ภายในปี พ.ศ.๒๕๙๒๑๒ ที่ผสมผสานกลไกการสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  อิทธิพลทางการทูต ร่วมกับการปรับปรุงกองทัพ                        
ให้ทันสมัย เพ่ือยืนยันอ านาจของตนในเวทีโลก หรือการที่สหรัฐอเมริกาใช้ประโยชน์จากการด าเนิน
นโยบายทั้งทางการทูต ความร่วมมือกับภาคพลเรือนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและชาติพันธมิตร
พัฒนายุทธศาสตร์อุตสาหกรรม รวมกับกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ และขีด
ความสามารถทางทหารของตนและพันธมิตร เพ่ือจัดการกับความท้าทายที่เกิดจากศัตรูที่มีศักยภาพร่วมกัน 
เป็นต้น 
 ดังนั้น ความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์จึงขึ้นอยู่กับว่า เครื่องมือทางทหาร
และกุศโลบายทางทหารของประเทศนั้น สามารถสนับสนุนเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติด้านอ่ืน ๆ 
และแสวงความร่วมมือกับพันธมิตรของตนได้ดีเพียงใด หากบูรณาการกุศโลบายของเครื่องมือพลัง
อ านาจทางทหารและเครื่องมือพลังอ านาจเหล่านั้นได้เหมาะสม ก็จะสามารถจัดการความสัมพันธ์                   
กับประเทศเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยับยั้ง ป้องปราม จ ากัดการรุกราน หรือการแผ่
ขยายอิทธิพลของรัฐอ่ืนชาติอ่ืน เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติในสภาวะแวดล้อมของโลกที่ผันผวน 
ไม่แน่นอน สลับซับซ้อน และยากคาดเดานี้ได ้
 โดยสรุป พลังอ านาจแห่งชาติและกุศโลบายทางทหารมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด                      
ต่างเกื้อกูลกันเพ่ือให้ประเทศสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์และรับประกันความมั่นคง
ของประเทศ และในการใช้พลังอ านาจแห่งชาติของรัฐในทุก ๆ กรณี ควรต้องประยุกต์กุศโลบาย                     
ทางทหารเข้าไปด้วยเสมอ ส่วนจะเป็นกุศโลบายในลักษณะใดนั้น ขึ้นกับความเหมาะสมของสถานการณ์ 
ซึ่งไม่ว่าสถานการณ์จะเป็นเช่นไร เครื่องมือพลังอ านาจทางด้านการทหารก็มีหลายวิธีในการปฏิบัติงาน
ให้ได้ตามกุศโลบายนั้น เช่น การที่สหรัฐฯ พยายามบีบบังคับจีนด้วยเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติ      
ทางการเมืองและการต่างประเทศในเวทีสหประชาชาติ ให้จีนเคารพและปฏิบัติตามอนุสัญญา

                                           
๑๒ Fùxīng, Zhōnghuámínzú Wěidà. "Great Rejuvenation of the Chinese Nation ." The Center for 
Strategic Translation, 5 June 2023 2022 . https://www.strategictranslation.org/glossary/great-
rejuvenation-of-the-chinese-nation. 
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สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒๑๓  อนุสัญญาที่จีนได้ลงนามให้สัตยาบันใน ค.ศ.๑๙๙๖  
ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็ใช้ เครื่องมือพลังอ านาจทางทหารแสดงก าลังด้วยการส่งเรือรบสหรัฐฯ  
แล่นผ่านทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ พ้ืนที่ที่จีนพยายามอ้างสิทธิในการครอบครอง โดยยก
เหตุผลการปฏิบัติภารกิจรักษาเสรีภาพการเดินเรือ (Freedom of Navigation Operation - FONOP) 
เพ่ือสร้างความชอบธรรม (แม้ว่าสหรัฐฯ จะไม่ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวก็ตาม๑๔) 

การใชพ้ลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหารของรัฐ 
 ภารกิจอันส าคัญยิ่งของรัฐบาลทุก ๆ รัฐ คือ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
เมื่อใดที่อ านาจอธิปไตยของรัฐถูกล่วงละเมิด หรือผลประโยชน์ของชาติถูกแย่งชิงหรือขัดกันกับรัฐอ่ืน ๆ 
รัฐบาลจ าต้องหาทางปกป้องรักษาไว้ และเครื่องมือที่รัฐจะใช้ปฏิสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนในการปกป้อง
อธิปไตยหรือผลประโยชน์ของชาติ  หรือที่เรียกว่าเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาตินั้น แม้จะมีนัก
ยุทธศาสตร์น าเสนอไว้หลายแนวคิด แต่ที่ยอมรับและนิยมใช้กันทั่วไป คือแนวคิดเครื่องมือพลังอ านาจ
แห่งชาติของรัฐ ๔ ประการ “DIME Model” อันประกอบขึ้นจากอักษรย่อภาษาอังกฤษ ๔ ตัว                    
จากค าว่า D: Diplomacy หรือ Political power การเมืองและการต่างประเทศ, I: Information 
การข่าวสาร, M: Military การทหาร, และ E: Economics การเศรษฐกิจ  
 ในยามปกติและยามสงคราม รัฐจะใช้เครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติที่มีทั้งหมดในการ
ปฏิสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับรัฐ จะใช้เครื่องมือใดมากเครื่องมือใดน้อยขึ้นกับ
สถานการณ์ แต่โดยทั่วไปแล้วเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหารจะถูกใช้งานอย่างเงียบๆ  
ไม่โดดเด่นในยามสถานการณ์ปกติ เช่น ใช้ในการช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ หรือการแสดงก าลังเพ่ือป้องปราม โดยรัฐจะพยายามให้น้ าหนักในการใช้งานเครื่องมือพลัง
อ านาจที่ไม่ใช่ด้านการทหารก่อนเสมอ และเมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งทวีความรุนแรงขึ้น ถึงระดับ
ต้องใช้ก าลังทหารเข้าต่อสู้โดยตรง รัฐจึงจะเริ่มใช้พลังอ านาจด้านการทหารจากเบาไปหาหนัก  
เพ่ือจ ากัดการขยายตัวของสถานการณ์ให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ หรือป้องกันอีกฝ่ายตีความเจตนา
คลาดเคลื่อนแล้วเลือกตอบโต้ด้วยวิถีทางอันเป็นเหตุให้สถานการณ์เลวร้ายยิ่งขึ้น 
 ในยามสงคราม แม้เครื่องมือพลังอ านาจด้านการทหารจะท าหน้าที่สนับสนุนเครื่องมือพลัง
อ านาจด้านการเมืองและการต่างประเทศ แต่ด้วยความเป็นสภาวะสงคราม เครื่องมือพลังอ านาจ
แห่งชาติด้านการทหารจึงจะมีความโดดเด่นกว่าเครื่องมืออ่ืน และถูกใช้งานอย่างเต็มก าลัง เพ่ือให้รัฐ

                                           
๑๓ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ หรือ United Nations Convention 
on the Law Of the Sea: UNCLOS 1982. 
๑๔ Malaver, Lara. "It Is Time for the United States to Ratify Unclos (United Nations 

Convention on the Law of the Sea)."  (2021). 
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สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ โดยรัฐอาจใช้เครื่องมือทางการทหารตาม
แนวทางต่าง ๆ ดังนี้ 

 ใช้ปฏิบัติการเชิงรุก (Offensive operations) ด้วยวิธีการส่งก าลังรบภาคพ้ืนดิน อากาศ 
และทะเลเข้าปะทะกับกองก าลังศัตรู หรือโจมตีต่อเป้าหมายเพ่ือท าลายหรือลดทอนขีดความสามารถ
ในการสู้รบของข้าศึก ท าลายทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการส่งก าลัง หรือยึดที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์หรือชัยภูมสิ าคัญในการควบคุมการยุทธ์  
 ใช้ปฏิบัติการเชิงป้องกัน (Defensive operations) โดยกองทัพท าหน้าที่ปกป้องดินแดน
และผลประโยชน์ของรัฐจากการโจมตีของศัตรู ด้วยการต่อสู้รักษาแนวป้องกัน ประจ าต าแหน่งระบบ
อาวุธป้องกันภัยทางอากาศ ระดมพลและทรัพยากรสงครามเพ่ือสนับสนุนภารกิจขับไล่การรุกรานหรือ
ตอบโต้การโจมตีของศัตรู 
 ใช้ปฏิบัติการเชิงป้องปราม (Deterrence) ด้วยการแสดงให้เห็นถึงท่าทีและความสามารถ
ในการป้องกันที่แข็งแกร่ง เช่น การฝึกซ้อมรบทางทหาร แสดงอาวุธหรือความสามารถในการรบขั้นสูง 
การปฏิบัติเหล่านี้สามารถส่งสัญญาณถึงความมุ่งมั่นของรัฐที่จะปกป้องผลประโยชน์ของตน และ 
กีดกันความคิดริเริ่มที่จะท าการรบของอีกฝ่าย 
 ใช้ปฏิบัติการรวบรวมข่าวกรอง (Intelligence gathering) ด้วยการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข่าวกรองเกี่ยวกับกองก าลัง ขีดความสามารถ และความตั้งใจของศัตรู ท าให้กองทัพมีข้อมูล
ส าคัญต่อการวางแผนและปฏิบัติการทางทหาร ตลอดจนสนับสนุนข้อมูลส าหรับการตัดสินตกลงใจ
ทางการทูตและการต่างประเทศ หากไม่มีข่าวกรองที่ดีแล้ว ก็เหมือนการเดินทางเข้าไปในเมฆหมอก 
ไม่อาจรู้ว่าจะข้างหน้าจะพบเจออะไร ก าลังไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่ และไม่อาจมั่นใจได้ว่าจะ
บรรลุเป้าหมายในท้ายที่สุด  
 ใช้ปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุงและการสนับสนุน (Logistics and support) ด้วยการ
สนับสนุนการส่งก าลังให้กับทหารในสนามรบ ให้แน่ใจว่าทหารมีเสบียง อุปกรณ์ประจ าตัว และการ
ดูแลทางการแพทย์ที่จ าเป็น และหน่วยรบมียุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยเพียงพอในการด าเนินกลยุทธ์
ตามแผนการยุทธ์ที่ด าเนินอยู่ อีกทั้งปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือพลเรือนที่อาจตกค้างอยู่ในพ้ืนที่การรบ
เพ่ือด ารงขวัญก าลังใจและแรงสนับสนุนภาคประชาชน 
 ใช้สร้างพันธมิตรหรือความร่วมมือกับรัฐอ่ืน (Coalition building and alliances) 
ในช่วงสงคราม รัฐอาจพ่ึงพากองทัพในการร่วมมือ รักษาแนวร่วม หรือยืนยันการเป็นพันธมิตรและ
การปฏิบัติตามข้อตกลงที่มีต่อกัน ในมิติทางด้านการทูตและการต่างประเทศรวมทั้งการข่าวสาร  
เป็นการสร้างความเข้มแข็งและแรงสนับสนุนในประชาคมโลก ในมิติด้านการทหารและเศรษฐกิจ                     
รัฐสามารถจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการสงครามและปัจจัยด ารงชีพพ้ืนฐานจากข้อตกลงพันธมิตรหรือ
ความร่วมมือจากรัฐอ่ืน ซึ่งอาจขยายไปถึงการใช้เครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติของรัฐนั้น ๆ สนับสนุน
การปฏิบัติการของฝ่ายเราได้ เช่น การร่วมมือกันคว่ าบาตรหรือลงโทษทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เป้าหมาย (Economic sanctions) 
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 ใช้ปฏิบัติการทางจิตวิทยา (Psychological operations) เพ่ือโน้มน้าวหรือสร้างอิทธิพล
ทางความคิดต่อกองก าลังและพลเรือนข้าศึก บั่นทอนขวัญก าลังใจในการต่อสู้ และสร้างกระแส
ความชอบธรรมให้กับฝ่ายเราในประชาคมโลก ด้วยการปฏิบัติการข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ การโฆษณา                         
ชวนเชื่อ การเผยแพร่ข้อมูลลวง การท าสงครามจิตวิทยา รวมถึงการโจมตีด้วยข้อมูลที่ท่วมท้นเกินกว่า                               
ฝ่ายตรงข้ามจะวิเคราะห์และแก้ไขสถานการณ์ได้ทัน 

ใช้ปฏิบัติการเพื่อความม่ันคง (Stability operations) ในบางกรณี กองทัพอาจได้รับ
มอบหมายให้ฟ้ืนฟูเสถียรภาพและความมั่นคงในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ซึ่งในกรณีนี้
กองทัพจะถูกก าหนดให้ท าหน้าที่รักษาสันติภาพ ประกันความปลอดภัยพลเรือน บังคับใช้กฎหมาย 
สนับสนุนการฟ้ืนฟรูะบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับพลเรือน 
 โดยรวมแล้ว กองทัพเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในช่วงสงคราม และประสิทธิภาพของกองทัพ
สามารถเป็นปัจจัยส าคัญของผลลัพธ์ความขัดแย้ง อย่างไรก็ตามการใช้กองทัพเป็นเครื่องมือพลังอ านาจ
หลักของชาติแม้ในช่วงเวลาสงครามก็ยังเป็นเรื่องที่ซับซ้อน มีข้อขัดแย้งและหลายปัจจัยที่ต้อง
พิจารณาเพ่ือตัดสินตกลงใจ ว่าจะใช้ก าลังทหารอย่างไร และด้วยความเข้มข้นเท่าใดจึงเหมาะสม 
เพราะทั้งหมดเป็นเรื่องของต้นทุน ผลประโยชน์ ความเสี่ยงของการยกระดับความขัดแย้ง และ
ผลกระทบทีจ่ะเกิดมีขึ้นกับทั้งประเทศชาติ พลเรือน และความม่ันคงของภูมิภาค 
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บทท่ี ๔   
การแผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) 

 

แนวคิดและองค์ประกอบพื้นฐานของการแผนแบบทางยุทธการ 
 ในมุมมองของนักรัฐศาสตร์และนักยุทธศาสตร์ปัจจุบัน ส่วนใหญ่ยังเชื่อมั่นว่ารัฐต่าง  ๆ 
ขับเคลื่อนประเทศในด้านความมั่นคงของรัฐบนหลักคิดตามทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ที่มองลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่าเป็นสภาวะที่เต็มไปด้วยความขัดแย้ง และเชื่อว่าทุกรัฐให้ความส าคัญ
สูงสุดกับการรักษาความมั่นคงและความอยู่รอด รัฐจึงมีเหตุผลสมควรที่จะแข่งขันกันเพ่ือรักษาหรือ
แสวงหาอ านาจและความมั่งคั่ง และหากต้องใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความอยู่รอดหรือเพ่ือให้
ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของรัฐ การท าสงครามก็เป็นวิสัยที่สามารถกระท าได้  
 เป็นเวลากว่าสองพันปี ที่กองทัพเคลื่อนที่เป็นมวล ๆ เดียว และมีเพียงกองก าลังเดียวเข้าต่อสู้ 
จึงแทบเป็นไปไม่ได้ ที่จะพัฒนาการผสมผสานการด าเนินกลยุทธที่ซับซ้อนเพ่ือเอาชนะการรบใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคาดเดาได้ยาก การแผนแบบทางยุทธการจึงเป็นศาสตร์ที่
นักการทหารคิดค้นขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางจัดท าแผนทางทหารรับมือกับสภาพแวดล้อมใหม่และหลัก
คิดข้างต้น โดยใช้แนวคิดเรื่อง สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ หนทางการปฏิบัติ ทรัพยากร/เครื่องมือ และ
ความเสี่ยง (Ends – Ways – Means - Risks) กับองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ เป็นแก่นหลักใน
การท างาน โดยองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการนั้น ประกอบด้วย การท าความเข้าใจนโยบายและ
ทิศทางในระดับยุทธศาสตร์ การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ การระบุปัญหา และการ
จัดท าแนวทางการปฏิบัติการ ดังแสดงตาม ภาพที่ ๕  

 
 

 ภาพที ่๕  กรอบการแผนแบบทางยุทธการ พัฒนาจาก Operational Design Framework 
– Figure IV-3 ใน JP 5-0 Joint Planning (2017) 
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การท าความเข้าใจนโยบายและทิศทางในระดับยุทธศาสตร์ (Understand Strategic 
Guidance) 
 Clausewitz ได้ให้ทัศนะไว้ใน “On War” ว่า “สงครามหาใช่อ่ืนใดนอกเหนือไปจากการ
ด าเนินต่อไปทางการเมือง” แนวคิดดังกล่าวยังคงเป็นที่เชื่อถือและใช้อยู่ในปัจจุบัน ทหารเป็นเพียง 
ผู้ปฏิบัติตามเจตจ านงของฝ่ายการเมือง การท าความเข้าใจนโยบายและทิศทางในระดับยุทธศาสตร์ 
จึงส าคัญยิ่ง ฝ่ายการเมืองจะเป็นผู้ก าหนดสภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ที่ต้องการของชาติ (National 
Strategic End State) และวัตถุประสงค์ของชาติ (National Objectives) ผ่านทางนโยบายและ
ค าแนะน าทางยุทธศาสตร์ และผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารจะแปลงนโยบายและค าแนะน าทาง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้เป็นสภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State) และวัตถุประสงค ์
ทางทหาร (Military Objectives) หากความเข้าใจในนโยบายและทิศทางในระดับยุทธศาสตร์
คลาดเคลื่อน การก าหนดสภาวะสุดท้ายที่ต้องการและวัตถุประสงค์ทางทหาร แม้ดีเท่าใดก็ไม่อาจ
น าไปสู่สภาวะสุดท้ายที่รัฐปรารถนา 

การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมการปฏิบัตกิาร (Understand the Operational 
Environment) 
 การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ เป็นเรื่องของการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ที่ก าลังเผชิญอยู่ โดยมีเครื่องมือการเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ เป็น
เครื่องช่วยในการท าความเข้าใจ เครื่องมือด้านการข่าวกรองนี้จะแบ่งการมองสภาพแวดล้อมออกเป็น 
๓ มิติ ประกอบด้วย มิติทางด้านองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่การรบ มิติสภาพแวดล้อม
ทางด้านข้อมูลข่าวสาร และมิติทางด้านระบบการท างานของรัฐที่อยู่ในสภาพแวดล้อมของการ
ปฏิบัติการนั้น ตาม ภาพที ่๖  

 
 ภาพที่ ๖  มุมมองแบบองค์รวมต่อสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ พัฒนาจาก Holistic View 

of the Operational Environment – Figure I-1 ใน JP 2-01.3 
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 อธิบายได้ว่า ไม่ว่าจะฝ่ายเรา ฝ่ายข้าศึก และฝ่ายที่เป็นกลาง ทุกฝ่ายตกอยู่ในสภาพแวดล้อม
เดียวกัน เวลาเดียวกัน ฤดูกาลและสภาพอากาศเดียวกัน ปัจจัยทางด้านสังคมในพ้ืนที่ก็ปัจจัยเดียวกัน 
รวมไปถึงสภาวะของคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าในพ้ืนที่ และปัจจัยต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมนั้นจะมีผลกับทุก ๆ 
ฝ่ายโดยไม่เลือกปฏิบัติ ฤดูกาลและสภาพอากาศมีผลกับฝ่ายเราเช่นไร ก็มีผลกับฝ่ายข้าศึกเช่นเดียวกันนั้น 

 การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการแม้จะไม่มีหลักการตายตัว แต่ที่นิยมนั้น 
จะสื่อสารด้วยรูปภาพแสดงความสัมพันธ์ของตัวแสดง (Actors) ต่าง ๆ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ตัวแสดง
และปมปัญหาที่เชื่อมโยงกันอยู่ (Nodal Analysis) ด้วยแบบจ าลอง RAFT model๑๕ ดังนี้ 

  ๑. แยกตัวแสดงออกเป็น Node ต่างๆ (Actors: A) โดยตัวแสดงใดที่ส าคัญหรือมีบทบาท
มากหรือเป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์ อาจเลือกก าหนดให้มีขนาดใหญ่กว่าตัวแสดงอ่ืน เพ่ือให้เห็น
และตีความสภาวะแวดล้อมไดอ้ย่างรวดเร็ว  

 
ภาพที ่๗  การเขียนแบบจ าลองแยกตัวแสดง 

  ๒. เขียนเส้นความสัมพันธ์ (Relation : R) เชื่อมโยงตัวแสดงเข้าด้วยกัน และเขียน
ความสัมพันธ์ที่แสดงบทบาท/หน้าที่/การปฏิบัติของตัวแสดง (Function: F) ก ากับบนเส้นนั้น   

  ๓. ระบุระดับความเข้มข้น/ความถี่/ความใกล้ชิด (Tension: T) ของความสัมพันธ์ด้วยขนาด
ของเส้นหรือการเขียนก ากับควบคู่ไปกับบทบาท/หน้าที่/การปฏิบัติของตัวแสดง 

                                           
๑๕ RAFT model มาจาก Relation, Actor, Function, และ Tension 
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 ภาพที ่๘  การเขียนแบบจ าลองระบุความสัมพันธ์ บทบาทหน้าที่ และระดับความเข้มข้น 

ของความสัมพันธ์ 

การก าหนดสภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State) 
 การสงคราม หากชนะอย่างบอบช้ า สุดท้ายแล้วก็อาจไม่ได้อะไร การให้ความส าคัญกับฉาก
จบของการยุติสงครามจึงส าคัญอย่างยิ่ง จะจบอย่างไรให้ได้เปรียบที่สุด จะจบอย่างไรจึงจะรักษาสิ่งที่
ต่อสู้ได้มานั้นไว้ได้ตลอดไป ไม่หวนกลับมาต่อสู้แย่งชิงกันอีกในวันข้างหน้า เมื่อใดจึงควรจะจบ จบแล้ว
ต้องมีศักยภาพในโต๊ะเจรจา เจรจาแล้วไม่ออกมามือเปล่า พึงระลึกว่า สงครามแม้เป็นการกระท าเพ่ือ
แย่งชิงผลประโยชน์ แต่การที่มนุษย์ยินยอมพร้อมใจเข้าต่อสู้กันนั้น ก็เพราะอุดมการณ์ความรักชาติ  
ซึ่งเป็นเรื่องของคุณค่าทางจิตใจ การยุติสงครามด้วยการเจรจาซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์  
จึงต้องท าให้ได้ท้ังคุณค่าทางความรู้สึกและผลประโยชน์ไปพร้อม ๆ กัน 
 เครื่องมือพลังอ านาจด้านการทหารต้องท างานสอดประสานและสนับสนุนกับเครื่องมือพลัง
อ านาจแห่งชาติด้านการเมืองและการต่างประเทศ เพราะสงครามนั้นท าเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง 
ผู้บัญชาการยุทธต้องรู้และเตรียมสภาวะแวดล้อมให้เหมาะสมก่อนจะเปลี่ยนจังหวะการยุทธเข้าสู่ห้วง
เวลาของการยุติสงคราม และสภาวะดังกล่าวต้องสอดคล้องกับความต้องการทางการเมืองหรือ
ยุทธศาสตร์ในภาพใหญ่ของประเทศ จะมุ่งแต่ความต้องการทางทหารเท่านั้นไม่ได้ มิเช่นนั้นก็จะได้
เพียงชัยชนะทางยุทธการ ซึ่งเท่านั้นไม่พอ รัฐต้องชนะสงคราม ไม่ใช่แค่ทหารชนะศึกในสมรภูม ิ

 การก าหนดสภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State) และวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
(Objectives) ที่จะใช้เป็นเกณฑ์บอกการสิ้นสุดของการปฏิบัติการทางทหารแต่ละการปฏิบัติ   
จะก าหนดขึ้นจากการประเมินสถานการณ์การสิ้นสุดทางยุทธศาสตร์ ที่ก าหนดโดยผู้น าหรือ
คณะท างานสูงสุดของรัฐ (National Strategic End State)  
 ในงานเขียนทางทหารที่เกี่ยวกับการแผนแบบทางยุทธการ จะพบค าสองค าที่มักสร้างความสับสน 
นั่นคือค าว่า “สภาวะสุดท้าย (End State)” และ “สภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State)” 
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ให้ทราบว่า การใช้ค าว่า “สภาวะสุดท้าย (End State)” จะใช้ในระดับความส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 
หรือก็คือความส าเร็จในระดับสูงสุดของรัฐ โดยมาจากการย่อค าว่า “สภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ 
(National Strategic End State)” ส่วนค าว่า “สภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State)”  
จะใช้เมื่อต้องการอ้างอิงถึงระดับความส าเร็จของการปฏิบัติการทางทหาร อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ
ของการวางแผนทางทหาร ซึ่งกลุ่มคนที่ท าหน้าที่วางแผนก็คือผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ  
ซึ่งเป็นทหารด้วยกันทั้งหมด การใช้ค าว่า “สภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State)” จึงอาจ
ถูกลดรูปเหลือเพียง “สภาวะสุดท้าย” หรือใช้ทับศัพท์เป็นภาษาอังกฤษว่า “End State” ในกรณี
เช่นนี้ จ าเป็นต้องดูบริบทแวดล้อมว่าผู้สื่อสารต้องการสื่อถึงค าใดกันแน่ หาก “สภาวะสุดท้าย”  
หรือ “End State” ที่กล่าวถึง มนีัยยะของวัตถุประสงค์ทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือการข่าวสารที่อยู่
นอกเหนือการปฏิบัติการของเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหาร นั่นหมายความว่า สภาวะสุดท้าย” 
หรือ “End State” ที่สื่อสารนั้น หมายถึงสภาวะสุดท้ายทีต่้องการในระดับความหมายทางยุทธศาสตร์
ของรัฐ ไม่ใช่สภาวะสุดท้ายทางทหารในระดับความสนใจของการปฏิบัติการของฝ่ายทหาร 
 “สภาวะสุดท้ายทางทหาร” หากจะอธิบายให้ง่ายที่สุด จะหมายถึง ผลลัพธ์หรือเงื่อนไข 
ที่ต้องการให้เกิดขึ้นหลังการปฏิบัติการทางทหารสิ้นสุดลง หรือก็คือ สภาวการณ์ที่ชุดเงื่อนไขย่อย ๆ 
ทั้งหมดที่เครื่องมือทางทหารต้องท าให้ส าเร็จนั้นบรรลุผล ซึ่งการเกิดสภาวการณ์ดังกล่าว จะเป็นส่วน
หนึ่งที่จะท าให้สภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ในภาพรวมเกิดผลตามแผนที่วางไว้   
 เงื่อนไขย่อย ๆ แต่ละเงื่อนไขที่กล่าวถึงข้างต้น ในการแผนแบบทางยุทธการ จะเรียกว่า 
“เกณฑ์การสิ้นสุดของการปฏิบัติการทางทหาร” หรืออาจเรียกโดยย่อว่า “เกณฑ์การยุติ” หรือใช้
ภาษาอังกฤษทับศัพท์ว่า “Termination Criteria” หรือก็คือเงื่อนไขเฉพาะที่ต้องปฏิบัติให้ส าเร็จ  
และหากท าเงื่อนไขย่อย ๆ ดังกล่าวนั้นส าเร็จได้ทั้งหมด ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นจะประกอบกันเป็นสภาวะ
สุดท้ายทางทหารที่ต้องการ  
 “เกณฑ์การยุติ ”  นี้  ก าหนดขึ้น เ พ่ือใช้ประเมินการปฏิบัติ ว่ าด า เนินการได้บรรลุ  
“วัตถุประสงค์” หรือไม่ รวมทั้งเป็นจุดบอกจังหวะเวลาในการเปลี่ยนห้วงการปฏิบัติ (Phase) เข้าสู่
ระยะถัดไปหรือยุติการปฏิบัติการในภาพรวม อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนแบบทางยุทธการ 
ไม่จ าเป็นต้องเขียน “เกณฑ์การยุติ” ออกมาให้เห็น เพราะหาก “วัตถุประสงค์/เป้าหมาย” ก าหนดได้
ชัดเจนและครบถ้วน การสร้างแนวทางการปฏิบัติการก็สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่แตกต่างกัน  

 “เกณฑ์การยุติ” หรือ “Termination Criteria” เป็นที่นิยมใช้เฉพาะการวางแผนปฏิบัติการ
ทางทหาร ในระดับยุทธการของสมรภูมิการรบและการปฏิบัติของหน่วยในระดับยุทธวิธี ดังนั้น  
หากต้องสื่อสารกับผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ในระดับยุทธศาสตร์ พึงระลึกไว้ว่า บุคคลเหล่านั้นอาจไม่รู้จัก
หรือไม่คุ้นเคยกับค า ๆ นี้ อาจจ าเป็นต้องสื่อสารให้เกิดความชัดเจนว่า “เกณฑ์การยุติ” ดังกล่าว  
เป็นเกณฑ์ที่ฝ่ายทหารก าหนดขึ้นเพ่ือวัดความส าเร็จทางทหารที่นอกจากจะไม่ได้ขัดแย้งแล้วยัง
สอดคล้องกับ “วัตถุประสงค์” ที่ก าหนดในระดับยุทธศาสตร์ที่อยู่สูงขึ้นไป หรือจะบอกว่า “เกณฑ์การยุติ” 
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ที่ทหารใช้ ก็คือค าว่า “วัตถุประสงค์/เป้าหมาย (Objective)” ที่ใช้กันในระดับยุทธศาสตร์  
ก็ไม่ผิดเพ้ียนไปเท่าใดนัก ส าหรับตัวอย่างการก าหนด “เกณฑ์การยุติ” เช่น กองก าลังของข้าศึกที่ 
“เมือง ก” ถูกท าลาย, “ทัพสนาม ข” ยึดพื้นที่ส าคัญในเมืองหลวงได้อย่างเด็ดขาด หรือ “ภูมิภาค ค”  
กลับคืนสู่สภาพของความมีเสถียรภาพ เป็นต้น  

 โดยสรุป “สภาวะสุดท้ายทางทหาร” แสดงถึงเป้าหมายในภาพรวมของการปฏิบัติการทางทหาร 
ในขณะที่ “เกณฑ์การยุติ” เป็นเงื่อนไขเฉพาะที่ต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ย่อย และ 
ท าให้การปฏิบัติการสิ้นสุดลง ทั้งสองอย่างนี้เป็นองค์ประกอบส าคัญของการแผนแบบทางยุทธการ
หรือการออกแบบการปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากจะช่วยให้ผู้บัญชาการและฝ่ายเสนาธิการ 
วางแผน ด าเนินการ และประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติการทางทหารได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การระบุปัญหาและก าหนดสมมติฐาน (Defining the Problem and 
Assumptions)  
 ในการแผนแบบทางยุทธการ การก าหนดหรือ “ระบุปัญหา” (Defining the Problem)                       
จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการและปัญหาที่ได้รับสั่งการ
จากผู้บังคับบัญชา (ผู้บัญชาการ) ให้วางแผนแก้ไข นี่เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการ เนื่องจาก
จะเป็นการก าหนดกรอบการท างานที่ครอบคลุมการออกแบบและการตัดสินตกลงใจทั้งหมดหลังจากนี้  
 ขณะทีก่าร “ก าหนดสมมติฐาน” (Defining Assumptions) จะเป็นการก าหนดข้อสันนิษฐาน
เกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือเหตุการณ์ในอนาคต ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นจริง จนกว่าจะมีหลักฐานใด ๆ 
ปรากฏขึ้นมาหักล้าง การก าหนดสมมติฐานสามารถก าหนดได้ทั้งปัจจัยทางการเมือง พฤติกรรม 
ความสามารถ และความตั้งใจของฝ่ายตรงข้าม ขนาดของก าลังรบ พฤติกรรมของประชากรในพ้ืนที่ 
ความพร้อมของทรัพยากร หรืออาจเป็นการคาดการณ์หรือการคาดคะเนเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติการ เช่น ข้อจ ากัดด้านเวลา ฯลฯ   
 การคาดการณ์  รวมถึงการคาดหมายล่วงหน้า เป็นกุญแจส าคัญของการวางแผน  
ซึ่งนอกเหนือจากความสามารถในการมองการณ์ไกลของผู้บังคับบัญชาและประมาณสถานการณ์ 
ข่าวกรองของฝ่ายเสนาธิการแล้ว ปัจจัยส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่งคือส านึกทางยุทธศาสตร์ของก าลังพล
ที่ค านึงถึงผลกระทบในระดับที่สูงกว่าหน้าที่ของตน การท าให้ระบบการท าสงครามสามารถสื่อสาร
ข่าวและข้อมูลถึงผู้ใช้อย่างครอบคลุม เพียงพอ และทันเวลา จะเกื้อหนุนให้เกิดการรอบรู้สถานการณ์ 
(Situation Awareness) และหากก าลังพลมีส านึกทางยุทธศาสตร์ร่วมด้วย นั่นจะช่วยส่งเสริมให้มี
การสื่อสารปัจจัยความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยตนและหน่วยอื่นไปถึงส่วนวางแผนและส่วน
บังคับบัญชา 
 ในเรื่องของการคาดการณ์ที่จะน าไปสู่การก าหนดสมมติฐานนั้น มีสิ่งพึงระลึกไว้เสมอว่า  
ยิ่งคาดเดามาก ย่อมเสี่ยงมาก ดังนั้นการคาดเดาต้องอยู่บนพ้ืนฐานหลักการและสิ่งบอกเหตุ  โดยมี
ข้อสังเกตคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ มีเหตุผล (Logical) เป็นไปได้ (Realistic) และขาดไม่ได้ 
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(Essential) การจะลดความคาดเดาในการตั้งสมมติฐานมีเพียงการกระจายเครื่องมือเฝ้าตรวจให้
ครอบคลุมพ้ืนที่สนใจตามจังหวะเวลาที่สอดคล้องกับสถานการณ์เท่านั้น โอกาสถูกต้องของการคาด
เดาจึงจะมีมาก และที่ส าคัญ ไม่ควรพ่ึงพาเครื่องมือเฝ้าตรวจหรือแหล่งข่าวเพียงแหล่งเดียว จะต้อง
ตรวจสอบยืนยันข้อมูลนั้นกับแหล่งข่าวหรือเครื่องมือเฝ้าตรวจอื่น ๆ ด้วยเสมอ  
 การคาดการณ์ท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลักการและสิ่งบอกเหตุจะน าไปสู่การก าหนดสมมติฐานที่ดี
และเหมาะสม และสมมติฐานนั้นจะท าให้การแผนแบบทางยุทธการมีจุดโฟกัส และมีความยืดหยุ่น
เพียงพอที่จะวางแผนใหส้อดคล้องกับข้อจ ากัดของเวลาและพัฒนาการของสถานการณ์ได้  
 เมื่อตั้งสมมติฐานเบื้องต้นขึ้นแล้ว ก่อนจะก าหนดออกมาเพ่ือใช้งานจริง ต้องทดสอบ
สมมติฐานเสียก่อน คือ ถ้าสมมติฐานดังกล่าวได้รับการพิสูจน์ว่าผิด แผนที่วางไว้นั้นจะใช้ไม่ได้ แต่ถ้า
สมมติฐานที่ตั้งขึ้นนั้น แม้ถูกพิสูจน์ว่าผิด กลับไม่มีผลกระทบต่อแผนเลย แสดงว่าสมมติฐานที่ก าหนด
นั้นไม่ใช่สมมติฐานที่เหมาะสม ไม่ควรก าหนดเป็นสมมติฐาน นอกจากนั้นยังมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับ
สมมติฐานดังต่อไปนี้๑๖ 
  ๑.  การสันนิษฐานเกี่ยวกับขีดความสามารถของข้าศึก และฝ่ายตรงข้ามไม่มีทางท่ีจะหมดไป 
  ๒.  สมมติฐานจะต้องถูกคิดทบทวนใหม่อย่างต่อเนื่องโดยผ่านทางกระบวนการวางแผน 
เพ่ือให้มั่นใจว่ายังคงมีความเกี่ยวข้อง และใช้ได้ 
  ๓.  การพัฒนาสมมติฐานนั้น ให้พิจารณาสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ร่วมด้วย 
   ๑)  การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับสมมติฐานที่ตั้งขึ้น 
   ๒)  การสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐบาล และพลเรือนอื่น ๆ  
   ๓)  สมมติฐานต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง และสนับสนุนความต้องการของก าลังรบ 
   ๔)  ปัจจัยที่เก่ียวกับตารางเวลาการปฏิบัติ 
   ๕)  สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่หรือใกล้กับพ้ืนที่
ปฏิบัติการ (Area of Operations: AO) 
  ๔.  สมมติฐาน (Assumptions) ควรจะถูกแทนที่ด้วยข้อเท็จจริง (Facts) ทันทีที่เป็นไปได้ 
โดยผู้บังคับบัญชาจะระบุข้อมูลข่าวสารส าคัญที่ต้องการ (Commander’s Critical Information 
Requirements: CCIR) แล้วให้เจ้าหน้าที่ข่าวกรองจัดท าเป็นหัวข้อข่าวสารส าคัญเพ่ือรวบรวม
ข้อเท็จจริง หากข้อเท็จจริงหักล้างกับสมมติฐานดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูง                                                               
ก็ต้องทบทวน ว่าการระบุปัญหาและแนวทางปฏิบัติการนั้นยังถูกต้องและใช้ได้หรือไม่                                                                    

                                           
๑๖ กานต์  มงคลบายศรี, นาวาอากาศโท. เอกสารทางวิชาการกระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหาร 

(Military Decision Making Process ). ๒๕๕๙. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ , 
กองทัพอากาศ, กรุงเทพมหานคร. หน้า ๓๗. 
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 สมมติฐานแม้จะได้ก าหนดขึ้นแล้ว แต่ยังต้องทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องตลอดห้วง
เวลาของขั้นตอนการวางแผนและการด าเนินการ เพ่ือจะช่วยให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ
สามารถอธิบายและเอาชนะความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น และช่วยพัฒนาแผนฉุกเฉินเพ่ือจัดการกับ
ปัญหานั้นได้อย่างเหมาะสม   
 สมมติฐานที่ดี ที่มีการประเมินและปรับปรุงตามบริบทของสถานการณ์และข้อค้นพบใหม่  
จะช่วยให้มั่นใจได้ว่าแนวทางการปฏิบัติการหรือแนวทางการยุทธ์จะยังคงมีความเกี่ยวข้อง  
และมีประสิทธิภาพเมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง การประเมินและปรับปรุงสมมติฐาน 
จึงเป็นสิ่งส าคัญทีผู่้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการจะต้องไม่ละเลย 
 "การระบุปัญหาและก าหนดสมมติฐาน" ในการแผนแบบทางยุทธการ จะรวมการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ การระบุความท้าทายและภัยคุกคามที่ก าลังเผชิญอยู่ รวมถึงการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในภาพรวมที่ต้องการ หรือหากกล่าวลงไปในรายละเอียด การระบุปัญหานั้น 
จะต้องชัดเจนลงไปถึงการระบุต้นตอของความขัดแย้ง ตัวแสดงหลักที่เกี่ยวข้อง แรงจูงใจและ
เป้าหมายของตัวแสดงแต่ละตัว ดังนั้น กระบวนการนี้หากกระท าโดยสมบูรณ์ จะช่วยให้ผู้บังคับบัญชา
และฝ่ายเสนาธิการสามารถมองเห็นประเด็นพ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดปัญหาหรือความขัดแย้ง เข้าใจบริบท
แวดล้อมของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทีซ่ับซ้อน อีกท้ังจะช่วยให้การสร้างแนวทางปฏิบัติการหรือ
แนวทางการยุทธ์มีประสิทธิภาพ 
 การแก้ปัญหาจะชัดเจนในตัวเองเมื่อเราเข้าใจสภาพแวดล้อมและสิ่งที่ต้องท าเพ่ือเปลี่ยน
เงื่อนไขหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหานั้น ดังนั้นการท าความเข้าใจและระบุปัญหาจึงส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากตรรกะที่แวดล้อมปัญหาจะชี้ให้เห็นวิธีแก้ปัญหาที่เป็นไปได้  
 ปัญหา แม้มีความซับซ้อนเพียงใด แต่หากพิจารณาที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว จะพบว่ามีตัวแสดง 
(Actor) เกี่ยวข้องด้วยเสมอ ดังนั้นการพิจารณาตัวแสดงแยกออกเป็นส่วน ๆ จะช่วยให้เข้าใจปัญหา 
ได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม การแยกตัวแสดงในการท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ                  
หากแยกออกเพียงตัวแสดงระดับรัฐอาจยังไม่เพียงพอจะระบุปัญหาออกมาได้ จ าเป็นต้องจ าแนก  
ลึกลงไปในรายละเอียด โดยวิธีการ ดังนี้ 
  ๑. แยกตัวแสดงหลักในระดับรัฐที่เป็นคู่ขัดแย้ง เช่น ประเทศเรา ประเทศข้าศึก พันธมิตรเรา 
และพันธมิตรข้าศึก ตัวแสดงใดมีความส าคัญหรือบทบาทที่ต้องวิเคราะห์มาก วงกลมให้มีขนาดใหญ่
กว่าตัวแสดงอื่น 
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ภาพที ่๙  การแยกตัวแสดงหลักระดับรัฐ 

  ๒. ในตัวแสดงหลักระดับรัฐที่ส าคัญ จะปรากฏการท างานของระบบขับเคลื่อนอยู่ ให้ใช้โมเดล
วิเคราะห์ระบบเข้าไปตรวจสอบ เช่น PMESII Analysis แล้ววาดขนาดของ Node ใหญ่-เล็ก                       
ตามความส าคัญหรือความถี่ของการท างานในด้านนั้น ๆ (หากไม่พบการท างานของ Node ใด                      
ให้ลบทิ้ง เพ่ือให้แบบจ าลองสื่อสารได้กระชับและชัดเจน) 

 

 
ภาพที ่๑๐  การแยกตัวแสดงด้านต่าง ๆ ของระบบของรัฐ 

  ๓. หากในแต่ละด้านที่วิเคราะห์พบว่ามีตัวแสดงที่ส าคัญอันเป็นรากของปัญหาหรือจ าเป็นต่อ
การแก้ปัญหา หรือเป็นปัจจัยที่ไม่อาจมองข้าม ให้เขียน Node ของตัวแสดงนั้น ๆ แยกออกมาด้วย 
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ภาพที ่๑๑  การแยกตัวแสดงในระดับองค์ประกอบภายในด้านต่าง ๆ  

ของระบบการท างานของรัฐข้าศึก 

 อย่างไรก็ตาม การแยกตัวแสดงและการให้น้ าหนักความส าคัญหรือบทบาทของตัวแสดงแต่ละ
ตัวนั้น ขึ้นกับการวิเคราะห์ข้อมูลและมุมมองของผู้วิเคราะห์ ไม่อาจบอกได้ว่าแบบใดถูกและแบบใดผิด 
มีเพียงหลักของเหตุและผลที่จะโน้มน้าวหรือสร้างอิทธิพลความเชื่อมั่นต่อผู้ อ่ืนได้ ด้วยเหตุนี้  
แบบจ าลองความคิดของสภาพแวดล้อมในสถานการณ์เดียวกัน จึงอาจถูกวาดออกมาแตกต่างกัน  
 ในเรื่องของการระบุปัญหาและการก าหนดสมมติฐาน เป็นเรื่องปกติที่ฝ่ายเสนาธิการ  
จะคาดหวังว่าผู้บังคับบัญชาระดับสูงจะเข้าใจสถานการณ์อย่างถูกต้อง วางกรอบปัญหา และมอบงาน 
ที่เหมาะสมให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา แต่พึงตระหนักไว้ประการหนึ่งว่า ค าแนะน าและร่างความคิดของ
ผู้บังคับบัญชาในห้วงเวลาแรกที่เกิดสถานการณ์นั้น อาจมีหรือไม่มีการวิเคราะห์ การอธิบาย การระบุ
ถึงสาเหตขุองปัญหา และข้อพิจารณาต่าง ๆ ก็ได้ เพราะในภาวะวิกฤติทีย่ังไม่ได้มีแผนรองรับ ค าสั่งเตือน 
(Warning Order) จากหน่วยเหนือ หรือค าสั่งการวางแผนอ่ืน ๆ ก็แทบจะไม่มีแนวทางแก้ไขที่พร้อม
ใช้และครอบคลุมการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ เฉพาะเจาะจงส าหรับปัญหาหรือวิกฤติดังกล่าว ดังนั้น
ผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารและฝ่ายเสนาธิการ เมื่อได้รับค าแนะน าเริ่มต้นจากผู้บังคับบัญชาในระดับสูง
กว่า จึงต้องทบทวนและตรวจสอบโดยการวิเคราะห์ที่เป็นอิสระอีกครั้ง (เท่าที่เวลาจะเอ้ืออ านวย) และ
หากพบว่ามุมมองที่มีต่อปัญหาของทั้งสองฝ่ายแตกต่างกัน ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้อง 
ร่วมกันท าความเข้าใจหรือยืนยันการระบุปัญหาและการก าหนดสมมติฐานให้ตรงกันเสียก่อน                   
จึงจะเริ่มด าเนินการในข้ันต่อไปของการแผนแบบทางยุทธการ 
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การวิเคราะห์และก าหนดจุดศูนย์ดุล  
 ผลของสงครามจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการกระท าต่อจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้าม และ
ขณะเดียวกันก็ต้องปกป้องจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเราไม่ให้ใครมาท าลายได้๑๗ แนวคิดเรื่องจุดศูนย์ดุลของ
สงครามมีการกล่าวถึงกันมานานตั้งแต่อดีต ในทางซีกโลกตะวันตก Clausewitz๑๘ กล่าวไว้ใน On War ว่า  
 "One must keep the dominant characteristics of both belligerents in mind. Out 
of these characteristics a certain center of gravity develops, the hub of all power and 
movement, on which everything depends . That is the point against which all our 
energies should be directed."  
 Clausewitz ต้องการสื่อสารว่า ในการสงคราม เราต้องค านึงถึงลักษณะเด่นของสองฝ่ายที่
ต่อสู้กัน เพราะจากคุณลักษณะดังกล่าวนั้น จุดศูนย์ดุลได้พัฒนาขึ้น และกลายเป็นศูนย์กลางของพลัง
และการเคลื่อนไหวทั้งหมด เป็นจุดที่ซึ่งทุกสิ่งทุกอย่างขึ้นอยู่กับมัน และนั่นคือจุดที่ก าลังและความ
พยายามทั้งหมดควรมุ่งเข้าท าลาย และหากฝ่ายใดท าลายจุดศูนย์ดุลของอีกฝ่ายได้ ฝ่ายที่ถูกท าลายจุด
ศูนย์ดุล จะหมดความสามารถในการรบ และแพ้สงครามในที่สุด  
 แนวคิดเรื่องจุดศูนย์ดุลของ Clausewitz มองว่าจุดศูนย์ดุลอาจเป็นสิ่งใดก็ได้ ในบางประเทศ
จุดศูนย์ดุลเป็นกองทัพของประเทศนั้น ในบางประเทศที่มีปัญหาความขัดแย้งภายใน จุดศูนย์ดุลก็คือ
เมืองหลวง ประเทศเล็ก ๆ ที่ต้องพ่ึงพาการคุ้มครองจากประเทศใหญ่ จุดศูนย์ดุลคือกองทัพของ
ประเทศที่ให้การคุ้มครองประเทศที่เป็นพันธมิตรกัน จุดศูนย์ดุลก็คือผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน  
และถ้าเป็นกลุ่มมวลชนที่ลุกขึ้นต่อต้านรัฐบาล จุดศูนย์ดุลก็คือบุคลิกของตัวผู้น าและมติมหาชน  
จุดศูนย์ดุลตามความคิดของ Clausewitz จึงครอบคลุมความหมายกว้างขวางและยากในการค้นหา 
 ในโลกตะวันออก Sun Tzu เขียนไว้ในต าราพิชัยสงครามของตน ว่า “จงโจมตีศัตรูที่จุดอ่อน
แอของพวกเขา” ซึ่งอนุมานได้ว่า Sun Tzu มอง “จุดอ่อนแอ” ของข้าศึกว่าเป็นจุดส าคัญ และเป็นจุด
ที่จะชี้ขาดผลแพ้-ชนะของการศึก แต่อย่างไรก็ตาม ซุนวูไม่ได้กล่าวถึง ว่า “จุดอ่อนแอ” ที่กล่าวถึงนั้น 
คืออะไร 
 ตลอดเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา จึงท าให้นักยุทธศาสตร์และนักการทหารพยายามให้
ความหมายและค าจ ากัดความของ “จุดศูนย์ดุล” ให้มีความเฉพาะเจาะจง และสามารถน าไปใช้ใน
สถานการณ์ได้โดยสะดวก และหลังมีการศึกษาอภิปรายกันอย่างยาวนาน แนวความคิดของ  

                                           
๑๗ ชนัท รัตนอุบล, นาวาอากาศเอก. คู่มือการยุทธ์ (Operational Manual). ๒๕๔๘. เอกสารทาง

วิชาการ. กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, กองทัพอากาศ. หน้า ๗. 
๑๘ Carl von Clausewitz (๑๗๘๐ - ๑๘๓๑) เป็นทหารและปัญญาชนชาวรัสเซีย ผู้เขียนหนังสือเรื่อง 
On War (Vom Kriege ในต้นฉบับภาษาเยอรมัน) ซึ่งได้กลายเป็นงานปรัชญาทางการทหารที่มี
อิทธิพลมากที่สุดในโลกตะวันตก ได้รับการแปลเป็นภาษาหลักต่าง ๆ แทบทุกภาษา และยังคงมี
อิทธิพลต่อนักยุทธศาสตร์สมัยใหม่ในปัจจุบัน 
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Dr. Joe Strange๑๙ ที่เชื่อมโยงจุดศูนย์ดุลกับปัจจัยวิกฤติ คือ ความสามารถวิกฤติหรือความสามารถ 
ที่ส าคัญยิ่ง (Critical capabilities : CC) ความต้องการวิกฤติ (Critical requirements : CR)  
และความล่อแหลม/จุดอ่อน/จุดเปราะบางวิกฤติ (Critical vulnerabilities: CV) ซึ่งต่อมาได้รับการ
ปรับปรุงการก าหนดขอบเขตและค านิยามโดย Colonel Dale C. Eikmeier๒๐ ที่ได้ศึกษาและอ้างอิง
การให้ค าจ ากัดความใหม่ของ Australian Defence Force ว่า “จุดศูนย์ดุล” คือ  
 “The primary entity that possesses the inherent capability to achie ve an 
objective or the desired end state.” หรือก็คือ “เอกลักษณ์หลักที่มีความสามารถโดยธรรมชาติ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ” 
 Eikmeier มีความเห็นว่า “จุดศูนย์ดุล ต้องเป็นสิ่งที่มีความสามารถที่ส าคัญยิ่งหรือ
ความสามารถวิกฤติ (Critical Capabilities) โดยเนื้อแท้อยู่ภายใน ความสามารถที่จะท าให้ภารกิจ
หรือสิ่งที่ต้องการสูงสุดนั้นบรรลุได้ และเป็นความจ าเป็นที่จะต้องท าให้นักยุทธศาสตร์และ 
นักการทหารที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนปฏิบัติการทางทหาร สามารถค้นหาจุดศูนย์ดุลในทางปฏิบัติ 
ได้ง่าย เป็นรูปธรรม และน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการจริง” โดย “จุดศูนย์ดุล”  
ในขอบเขตใหม่นี้  แม้จะไม่ได้รับการยอมรับทั้ งหมด (ในประเด็นของการเปลี่ยนจากค าว่า  
“the source of power” เป็น “the primary entity” และการกล่าวถึงการมีหรือการเป็นเจ้าของ
ความสามารถวิกฤติในตัวจุดศูนย์ด ุลนั ้น) แต่ต าราหลักนิยมการปฏิบัต ิการร่วมของสหรัฐฯ  
ในปี ค.ศ.๒๐๒๒ (JP.5-0 Joint Operation, 2022 ) ก็ได้น าเอาแนวความคิดของ Eikmeier  
ไปปรับปรุงและใช้ประโยชน์ในเรื่องเทคนิควิธีการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล  และให้ความหมายของ              
“จุดศูนย์ดุล” ซึ่งในที่นี้  น่าจะหมายถึงจุดศูนย์ดุลในระดับยุทธการ (Operational level )                
เพราะปรากฎค านิยามท่ีระบุถึงก าลังทหารไว้อย่างชัดเจน ดังนี้  
 “The COG is the source of power or strength that enables a military force to 
achieve its objective and is what an opposing force can orient its actions against that 
will lead to enemy failure.” 

                                           
๑๙ Joe Strange ศาสตราจารย์ด้านยุทธศาสตร์ศึกษาที่ U.S. Marine Corps War College และ Air 
War College เขาเป็นนักยุทธศาสตร์ทางทหารที่มีส่วนในการพัฒนาแนวคิดจุดศูนย์ดุลในการวางแผน
ทางทหาร เขาแนะน าแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยของความสามารถที่ส าคัญยิ่ง (critical capabilities) 
ความต้องการวิกฤติ (critical requirements) และความเปราะบางวิกฤติ (critical vulnerabilities) 
ในปี 1996 
๒๐ Colonel Dale C. Eikmeier; ศาสตราจารย์ด้านยุทธศาสตร์ศึกษาที่ U.S. Army War College 
และเป็นอาจารย์พิเศษบรรยายให้กับหลักสูตรเสนาธิการทหารในหลายประเทศ รวมทั้งได้บรรยาย
ให้กับโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศไทยในปี ๒๕๖๖ 
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 “จุดศูนย์ดุล เป็นแหล่งที่มาของพลังหรือความแข็งแกร่งที่ช่วยให้ก าลังทหารบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป็นสิ่งที่กองก าลังฝ่ายตรงข้ามสามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติการที่จะน าไปสู่
ความล้มเหลวของข้าศึก” 
 ค านิยามตามความหมายที่หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมของสหรัฐฯ ให้ไว้นี้ ในทัศนะของ
ผู้เขียนเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับบริบทการฝึกศึกษาของหลักสูตรการทัพอากาศ จึงขอยึด
แนวทางการให้ความหมายของ Eikmeier ที่ว่า  
 “จุดศูนย์ดุล ต้องเป็นสิ่งที่มีความสามารถที่ส าคัญยิ่งหรือความสามารถวิกฤติ (Critical 
Capabilities) โดยเนื้อแท้อยู่ภายใน ความสามารถที่จะท าให้ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องการสูงสุดนั้นบรรลุได้ 
และเป็นความจ าเป็นที่จะต้องท าให้นักยุทธศาสตร์และนักการทหารที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
ปฏิบัติการทางทหาร สามารถค้นหาจุดศูนย์ดุลในทางปฏิบัติได้ง่าย เป็นรูปธรรม และน าไปใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการจริง” 
 เหตุที่ผู้เขียนเลือกใช้นิยามของ Eikmeier ด้วยพิจารณาว่า การขาดค าจ ากัดความที่เหมาะสม
และเป็นที่ยอมรับ รวมทั้งวิธีการค้นหาจุดศูนย์ดุลที่ไม่ชัดเจน จะน าไปสู่ความล้มเหลวของเอกภาพ
ความพยายามและการประสานการปฏิบัติของแต่ละเหล่าทัพที่ร่วมปฏิบัติการ (หรือขาดการ 
บูรณาการที่ดีของเครื่องมือพลังอ านาจของรัฐด้านต่าง ๆ หากพิจารณาในระดับรัฐ) ดังที่เกิดขึ้นใน  
การปฏิบัติการของสหรัฐฯ ทั้ง “Desert Shield” และ “Desert Storm” ที่นายพล Norman 
Schwarzkopf พิจารณาว่ามี ๓ จุดศูนย์ดุลที่จะต้องท าลาย แทนที่จะมุ่งค้นหาให้พบจุดศูนย์ดุล 
ที่แท้จริง ด้วยความเชื่อมั่นว่าจุดศูนย์ดุลในแต่ละระดับนั้น มีเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น๒๑ ในความคิดของ 
Schwarzkopf จุดศูนย์ดุลทั้งสาม คือ ผู้น าและฐานบัญชาการควบคุม อาวุธท าลายล้า งสูง  
และกองก าลังพิทักษ์สาธารณรัฐ๒๒ การมองว่าจุดศูนย์ดุลมีสามจุด ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือการต่อสู้ของ      
แต่ละกองก าลังหรือโดเมนการรบแยกเป็นอิสระจากกัน ต่างเน้นและมุ่งโจมตีที่จุดศูนย์ดุลที่ตนเชื่อมั่น
อย่างอิสระ และนั่นท าให้เกิดแรงเสียดทานขึ้นโดยไม่จ าเป็น บทเรียนที่ได้รับจากสงครามครั้งนั้นเป็น
ที่มาของการทบทวนและพัฒนาแนวคิดการปฏิบัติการรบข้ามมิติ (Multi Domain Operation) และ
การปฏิบัติการที่บูรณาการร่วมทุกมิติ (Joint All Domain Operations: JADO) เข้าด้วยกัน 

                                           
๒๑ Dale C. Eikmeier, Col. “The Center of Gravity Still Relevant after All These Years.” 

MILITARY REVIEW ONLINE EXCLUSIVE May (2017). 
https://www.academia.edu/36210763/The_Center_of_Gravity_Still_Relevant_ 
After_All_These_Years. 

๒๒ Cohen, Thomas A. Keaney and Eliot A. Gulf War Air Power Survey Volume Ii 
Operations and Effects and Effectiveness. Washington DC: U.S. Government 
Printing Office, 1993. p.40. 



- ๒๗ - 

 

แนวทางการค้นหาจุดศูนย์ดุล 
 Eikmeier เสนอแนวคิดที่จะท าให้มองเห็นภาพและวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลได้ง่ายขึ้น ด้วยการ
พิจารณาสภาวะแวดล้อมด้วยมุมมองของระบบ มองฝ่ายตน พันธมิตร และฝ่ายศัตรูว่าเป็นระบบ         
ที่ก าลังท างานอยู่ และใช้กรอบแนวคิด สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ หนทางการปฏิบัติ และทรัพยากร/
เครื่องมือ (Ends – Ways – Means) ในการตอบค าถามพ้ืนฐาน ๓ ข้อเกี่ยวกับระบบนั้น ค าถาม ๓ ข้อ 
ประกอบด้วย 

๑. อะไรคือเป้าหมายหรือสภาวะที่ต้องการของระบบ  
๒. หนทางใดที่จะท าให้เป้าหมายหรือสภาวะที่ต้องการของระบบนั้นบรรลุได้ 
๓. อะไรคือทรัพยากร/เครื่องมือที่ต้องใช้เพื่อให้หนทางข้างต้นกระท าได้ 

 สิ่งส าคัญส าหรับผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่ท าหน้าที่วางแผน คือต้องทุ่มเทให้มากพอ
เพ่ือตอบค าถามที่เรียบง่ายแต่ส าคัญยิ่งข้างต้น และการแผนแบบทางยุทธการกับการประมาณการ 
ข่าวกรองเก่ียวกับข้าศึกจะช่วยตอบค าถามนั้นได้ ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบวุัตถุประสงค์/เป้าหมายอันเป็นผลลัพธ์ที่คาดหวัง  
ขั้นตอนที่ ๒ ท ารายการหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ หลัก-รอง หรือที่เป็นไปได้มากที่สุด 

และที่อันตรายที่สุด ในขั้นตอนนี้ควรระบุหนทางดังกล่าวออกมาในรูปของ “กริยาหรือการกระท า” 
เพ่ือช่วยในการค้นหาและระบุ “ขีดความสามารถที่ส าคัญยิ่งหรือขีดความสามารถวิกฤติ (Critical Capability)” 
ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๓ ระบุเครื่องมือหรือทรัพยากร (Means) ที่จ าเป็นในการด าเนินการและ
สนับสนุนหนทางปฏิบัติที่เลือก ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นรายการสิ่งต่าง ๆ (เป็นค านาม รวมถึงค านามที่
แสดงถึงการกระท าบางอย่าง) ขั้นตอนสุดท้ายคือการเลือกจากรายการเครื่องมือหรือทรัพยากร
ดังกล่าว ว่ารายการใดที่มีความสามารถที่ส าคัญยิ่งหรือความสามารถวิกฤติที่เป็นแก่นส าคัญอยู่ภายใน 
(Critical Capability) สิ่งนั้นคือจุดศูนย์ดุลย์ อ่ืน ๆ ทั้งหมดเป็นเพียงสิ่งสนับสนุน ขั้นตอนส าคัญ 
ในกระบวนการนี้คือการระบุความสามารถที่ส าคัญยิ่ง (Critical Capability) ซึ่งจ าเป็นต่อการบรรลุ
เป้าหมาย การระบุความสามารถที่ส าคัญยิ่ง จะต้องเกิดขึ้นก่อนที่จะระบุจุดศูนย์ดุลย์ เพราะการระบุ
จุดศูนย์ดุลย์จ าต้องอ้างอิงกับขีดความสามารถดังกล่าว หรืออาจใช้วิธีตั้งค าถามว่า ต้องท าอะไรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย และใครหรืออะไรสามารถท ามันได้ ค าตอบว่าใครหรืออะไรเป็นผู้กระท า สิ่งนั้นเองคือ
จุดศูนย์ดุลของระบบที่ก าลังพิจารณา 

 การพิจารณาว่าใครหรืออะไรเป็น “ผู้กระท า” หรือ “ผู้ใช้ประโยชน์” (Do or Use) เพ่ือระบุ
ให้ได้ว่าอะไรเป็นจุดศูนย์ดุลนั้น Eikmeier ยกตัวอย่างโดยใช้เรื่องของการเดินรถไฟ Eikmeier  
มองรถไฟที่ท าหน้าที่ส่งคนและสินค้าไปยังสถานีปลายทางว่าเป็นระบบ ๆ หนึ่ง และในระบบการส่งคน
และสินค้าของรถไฟนั้น มีองค์ประกอบ (Means) ที่ประกอบด้วย ราง หัวรถจักร เชื้อเพลิง ตู้บรรทุกคน
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และสินค้า เจ้าพนักงานขับรถ เจ้าพนักงานภาคพ้ืนที่ให้ความสะดวกและอ านวยการจราจร 
ตามเส้นทางที่รถไฟวิ่งผ่าน 

ขั้นตอนแรก ระบุเป้าหมายหรือสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ ในกรณีนี้คือ “การสร้างผล
ก าไรโดยการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า” 

ขั้นตอนที่ ๒ ระบุหนทางปฏิบัติที่จะท าให้มีคนและสินค้าที่ปลายทางตามเวลา 
ที่ก าหนด ในที่นี้คือ  “การขนส่งด้วยรถไฟ” ด้วยเหตุนี้ “ความสามารถในการขนส่ง” จึงเป็น 
“ขีดความสามารถท่ีส าคัญยิ่งหรือขีดความสามารถวิกฤติ” ของระบบการเดินรถไฟนี้  

ขั้นตอนที่ ๓ แจกแจงรายการทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือให้หนทางปฏิบัตินั้นเป็นไปได้ 
ในที่นี้คือ “ราง หัวรถจักร เชื้อเพลิง ตู้บรรทุกคนและสินค้า เจ้าพนักงานขับรถ และเจ้าพนักงาน
ภาคพ้ืน” 

ขั้นตอนที่ ๔ ค้นหาจุดศูนย์ดุล ด้วยการตรวจสอบว่าใครหรือสิ่งใดที่ เป็นผู้กระท า 
หรือเป็นเจ้าของ หรือมี “ขีดความสามารถวิกฤติ” โดยแท้จริง หรือในที่นี้ก็คือ การมี 
“ความสามารถในการขนส่ง” พิจารณา ตาราง ตัวอย่างการวิเคราะห์ขีดความสามารถวิกฤติ
และจุดศูนย์ดุล 

 ด้วยวิธีคิดนี้ Eikmeier มองว่า หัวรถจักร เป็นสิ่งเดียวที่มีขีดความสามารถวิกฤติของระบบ 
ซึ่งในที่นี้ก็คือ “ความสามารถในการขนส่ง” ดังนั้นหัวรถจักรจึงเป็น “จุดศูนย์ดุล” ของระบบการเดิน
รถไฟที่มีจุดประสงค์หรือเป้าหมายคือ “การสร้างผลก าไรโดยการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า”๒๓  
สิ่งอื่นที่เหลือเป็นเพียงทรัพยากรสนับสนุนของระบบ  

                                           
๒๓ ระบบเดียวกัน หากก าหนดเป้าหมายหรือสภาวะสุดท้ายที่ต้องการต่างกัน จุดศูนย์ดุลก็อาจแตกต่าง
กันตามไปด้วย 

ภาพที ่๑๒  การค้นหาจุดศูนย์ดุลจากกรอบแนวคิด End-Ways-Means 
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 Eikmeier เชื่อมั่นว่าจุดศูนย์ดุลย์คือผู้กระท าหรือผู้แสดงบทบาทของขีดความสามารถวิกฤติ 
ที่ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของภารกิจนั้น ๆ ดังนั้น จุดศูนย์ดุลจะระบุได้ ก็ต่อเมื่อขีด
ความสามารถวิกฤติถูกระบุออกมาได้ก่อน นอกจากนั้น Eikmeier มองว่าการระบุจุดศูนย์ดุลของฝ่าย
ข้าศึกและฝ่ายเรานั้น ไม่ได้กระท าในห้วงเวลาเดียวกัน จุดศูนย์ดุลของฝ่ายข้าศึกจะระบุในขั้นของการ
ระบุปัญหา แต่จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรานั้น จะระบุในขั้นของการจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ เหตุที่
การระบุจุดศูนย์ดุลของศัตรูเกิดขึ้นก่อน นั่นเพราะว่า ในขั้นตอนการระบุปัญหา เรามองว่าปัญหาเป็น
ระบบ และระบบนั้นเป็นปฏิปักษ์ ดังนั้น ปัญหาจึงเท่ากับระบบที่เป็นปฏิปักษ์  การค้นหาจุดศูนย์ดุล 
ในขั้นตอนระบุปัญหานี้จึงเป็นจุดศูนย์ดุลของฝ่ายศัตรูที่เป็นปฏิปักษ์ต่อฝ่ายเรา จากนั้นเมื่อรู้ปัญหา
และได้แนวทางแก้ไขปัญหานั้นแล้ว ก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการจัดท าแนวทางการปฏิบัติการหรือแนวทาง 
ที่จะแก้ปัญหา และจากแนวทางที่ใช้แก้ปัญหานั้นนั่นเองที่จะมี “ขีดความสามารถส าคัญยิ่งหรือ 
ขีดความสามารถวิกฤติ” ของฝ่ายเราแฝงอยู่ และนั่นน าไปสู่การระบุจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเราออกมาได้  
ดังนั้น ปัญหาเดียวกัน แต่หากเลือกแนวทางแก้ปัญหาหรือหนทางปฏิบัติที่แตกต่างกันแล้ว จุดศูนย์ดุล
ของฝ่ายเราก็จะแตกต่างกันออกไป โดยขึ้นอยู่กับว่าหนทางปฏิบัติที่เลือก มีอะไรเป็น “ขีดความสามารถ
ส าคัญยิ่งหรือขีดความสามารถวิกฤติ” 

ทรัพยากรหรือ
เครื่องมือ 

ความเกี่ยวข้องกับขีดความสามารถวิกฤติ “ความสามารถใน
การขนส่ง” 

รางรถไฟ ไม่มีความสามารถในการขนส่ง เพียงช่วยสนับสนุน ดังนั้นจึงไม่ใช่
จุดศูนย์ดุล 

หัวรถจักร ท าหน้าที่ขับเคลื่อนขบวนรถ ดังนั้นหัวรถจักรจึงเป็นสิ่งที่มี   
“ขีดความสามารถวิกฤติ” ในตัวเอง หัวรถจักรจึงเป็น “จุดศูนย์
ดุล” ของระบบนี้ 

เชื้อเพลิง ไม่มีความสามารถในการขนส่งด้วยตัวเอง เป็นเพียงปัจจัยส าคัญ 
ที่ขาดไม่ได้ ดังนั้นเชื้อเพลิงจึงไม่ใช่จุดศูนย์ดุล 

ตู้บรรทุกคนและสินค้า ไม่มีความสามารถในการขนส่งด้วยตัวเอง ดังนั้นจึงไม่ใช่จุดศูนย์ดุล  

เจ้าพนักงานขับรถ เป็นปัจจัยส าคัญ แต่ตัวคนไม่ได้มีขีดความสามารถในการขนส่งได้
ด้วยตัวเอง ดังนั้นจึงไม่ใช่จุดศูนย์ดุล 

เจ้าพนักงานภาคพ้ืน ไม่มีความสามารถในการขนส่ง เพียงช่วยสนับสนุน ดังนั้นจึงไม่ใช่
จุดศูนย์ดุล 

ตารางท่ี ๑  แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ขีดความสามารถวิกฤติและจุดศูนย์ดุล 
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 ผลลัพธ์ของการศึกษาและวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลและปัจจัยวิกฤติ จะให้ประโยชน์กับเราสอง
ประการส าคัญ คือ ประการแรก อะไรหรือสิ่งใดของระบบข้าศึกที่ควรโจมตี และประการที่สอง อะไร
หรือสิ่งใดของระบบฝ่ายเราที่ควรป้องกัน ประโยชน์สองประการนี้ จะช่วยให้ฝ่ายเสนาธิการสามารถ
จัดล าดับความส าคัญ จัดสรรทรัพยากร จัดระเบียบ และจัดท าแนวทางความพยายามและแนวทางการ
ปฏิบัติการโจมตีต่อจุดเปราะบางข้าศึก ในขณะเดียวกันก็ปิดช่องโหว่หรือซ่อนพรางช่องว่างฝ่ายตน 
น ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

การจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ (Operational Approach) 
 แนวทางการปฏิบัติการที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูงท าขึ้นนั้น เป็นการอธิบาย
อย่างกว้าง ๆ ว่าจะเปลี่ยนสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ (Operational Environment : OE)                     
จากเงื่อนไขที่มีอยู่  ไปเป็นเงื่อนไขที่ต้องการอย่างไร เนื้อหาหลักของการอธิบายคือการบอกถึง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กองก าลังที่มาปฏิบัติการร่วมกันต้องท าให้บรรลุ เพ่ือท าให้เกิดผลลัพธ์
หรือผลกระทบทีน่ าไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ 
 การก าหนดกรอบภารกิจ จะต้องชัดเจนและรัดกุม ระบุจุดประสงค์และภารกิจส าคัญที่ต้อง
ท าให้ส าเร็จ ด้วยหลักการตอบค าถาม “5W และ 1 Small H” ใคร ท าอะไร เมื่อไร ที่ไหน และท าไม 
ส่วนจะท าอย่างไรนั้นให้มองในภาพกว้าง ๆ เพ่ือให้ฝ่ายเสนาธิการระดับรองมีความยืดหยุ่นเพียงพอ 
จะค้นหาหนทางปฏิบัติที่ เหมาะสมกับบริบทและปัจจัยแวดล้อม  และในการสื่อสารแนวทาง 
การปฏิบัติการจะสามารถท าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากน าเสนอในรูปแบบกราฟิกประกอบ
ค าอธิบาย ดังแสดงใน ภาพที ่๑๓ - ๑๔  

 
ภาพที ่๑๓  ตัวอย่างการน าเสนอแนวทางการปฏิบัติการในรูปแบบกราฟิกประกอบค าอธิบาย  

ระดับการใช้เครื่องมือพลังอ านาจของรัฐ 
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ภาพที ่๑๔  ตัวอย่างการน าเสนอแนวทางการปฏิบัติการในรูปแบบกราฟิกประกอบค าอธิบาย  

ระดับเครื่องมือพลังอ านาจด้านการทหาร 

 จากรูปทั้งสองจะเห็นว่า การท าแนวทางการปฏิบัติการไม่ว่าในระดับใด จะต้องมีการก าหนด
สภาวะสุดท้ายและวัตถุประสงค์/เป้าหมายไว้เป็นหลักยึดเสมอ การออกแบบแนวทางการปฏิบัติการ
ด้วยวิธีการเขียนเป็นเส้นปฏิบัติการ๒๔ (Line of Operation) และเส้นความพยายาม (Line of Effort) นี้ 
แนวคิดและการเขียนเส้นแต่ละเส้นของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการแต่ละคน อาจเขียนได้
แตกต่างกันหลากหลายรูปแบบ แต่ไม่ว่าจะมีรูปแบบแตกต่างกันอย่างไร ทุก ๆ เส้นทางต้องมุ่งไปสู่
วัตถุประสงค์/เป้าหมายและสภาวะสุดท้ายที่ก าหนดเดียวกัน  
 เส้นปฏิบัติการหรือเส้นความพยายามแต่ละเส้นจะเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ย่อยระหว่างเส้นทาง
หรือผลกระทบที่ต้องการแต่ละห้วงเวลาแต่ละพ้ืนที่เข้าด้วยกัน และหากวัตถุประสงค์หรือผลกระทบ
ทั้งหมดในแต่ละเส้นเป็นไปตามนั้น การปฏิบัติการโดยรวมของฝ่ายเราก็จะสามารถท าลายจุดศูนย์ดุล
ของข้าศึก และน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดและสภาวะสุดท้ายที่ฝ่ายเราอยากให้เป็น  อย่างไรก็ตาม  
การศึกเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน ในทุก ๆ เส้นปฏิบัติการและเส้นความพยายามที่เราวางแผน  
อาจต้องเจอกับสถานการณ์ท่ีเรียกว่าจุดแตกหักหรือจุดชี้ขาด (Decisive Point) ที่จะท าให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเพลี่ยงพล้ าและน าไปสู่ความพ่ายแพ้ได้ การแผนแบบทางยุทธการที่ดีจึงต้องค านึงถึงความเสี่ยง 
ที่ซ่อนอยู่ในทุก ๆ เส้นปฏิบัติการและเส้นความพยายามที่ออกแบบ ทั้งจากปัจจัยของฝ่ายเรา  
ฝ่ายข้าศึก และจากสภาพแวดล้อม 
 การจัดท าแนวทางการปฏิบัติการ จนถึงปัจจุบันนี้ ยังไม่มีสูตรส าเร็จที่ได้รับการยอมรับว่าดีที่สุด 
แต่ในทางปฏิบัติ การจัดท าแบบจ าลองประกอบค าอธิบายและการน าเสนอนั้น ได้รับความเชื่อมั่นและ

                                           
๒๔ บ้างใช้ว่า “เส้นการยุทธ” 
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ถูกน าไปใช้กับการฝึกทางทหารและการปฏิบัติการจริงอย่างกว้างขวาง นักศึกษาหลักสูตรการทัพอากาศ
จึงควรทราบและควรฝึกฝนให้มีทักษะพ้ืนฐานในการท าแผนแบบทางยุทธการตามแนวทางนี้  

การท าแผนแบบทางยุทธการและแนวทางการปฏิบัติการในทางปฏิบัติ (Making 
Operational Design and Operational Approach in practice)  
 การท าแผนแบบทางยุทธการในทางปฏิบัติ จะเริ่มจากการมองปัญหาเป็นระบบ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (Current Environment) หรือระบบที่เป็นอยู่ ณ ปัจจุบัน (Current System)                     
ว่าสถานะของปัญหา ณ ปัจจุบันนั้นเป็นเช่นไร จากนั้นสร้างแนวทางการปฏิบัติการเพ่ือน าไปสู่สภาวะ
สุดท้ายหรือระบบที่ต้องการให้เป็น (Desired Environment or Desired System) หรือกล่าวได้ว่า 
ก็คือการสร้างมโนภาพของผู้บังคับบัญชาว่าการปฏิบัติการควรเปลี่ยนสถานะของระบบในสภาวะ
ปัจจุบันให้เป็นระบบที่ปรารถนาในสภาวะสิ้นสุดด้วยเส้นปฏิบัติการและเส้นความพยายามอย่างไร  

 
ภาพที ่๑๕  บทบาทของแนวทางการปฏิบัติการในการเปลี่ยนแปลงปัจจัยหรือองค์ประกอบต่าง ๆ  

จากระบบ ณ ปัจจุบัน ไปสู่ระบบที่ปรารถนา 

 แนวทางการปฏิบัติการเป็นวิธีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจสูงสุดเชื่อว่า เป็นแนวทาง          
ที่เครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติ และการด าเนินงานของทุกหน่วยเกี่ยวข้องควรใช้จัดการกับปัจจัยต่าง ๆ 
ที่ประกอบเป็นช่องว่างระหว่างระบบปัจจุบันและระบบที่ต้องการ การเน้นการคิด เชิงมโนทัศน์         
การคิดเชิงวิเคราะห์ การคิดเชิงวิพากษ์การคิดเชิงกลยุทธ์ และการคิดสร้างสรรค์จะช่วยให้เข้าใจ
สภาพแวดล้อมการปฏิบัติการและปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นรากฐาน
ส าหรับแนวทางการวางแผนของหน่วยรองท่ีดีต่อไป 
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 การออกแบบแนวทางการปฏิบัติการเป็นเรื่องของการจัดการการยุทธ (Arranging 
Operations) ที่ผสมผสานการใช้เครื่องมือต่าง ๆ เข้าโจมตีฝ่ายข้าศึกแบบพร้อมพรึบ (Simultaneity 
attack) กับการโจมตีเป็นล าดับ (Sequential Operations) ให้ดีที่สุด โดยใช้ทรัพยากรเท่าที่จ าเป็น 
เกิดความสิ้นเปลืองน้อยที่สุด แต่บรรลุวัตถุประสงค์เร็วที่สุด  ภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้                         
การออกแบบเส้นความพยายามและเส้นปฏิบัติการแต่ละเส้นจึงไม่แยกจากกันโดยเด็ดขาด ต้องมองหา
ความสอดคล้องและบูรณาการการปฏิบัติให้เกิดการสนับสนุน การส่งเสริม หรือการทวีก าลังซึ่งกันและกัน 
 การกระท าที่จะใช้เปลี่ยนสถานะของระบบที่มีปัญหาในสภาวะแวดล้อมปัจจุบันไปเป็นสภาวะ
ที่ต้องการมีด้วยกันหลากหลาย เรียกโดยรวมว่า “กลไกการเอาชนะ” (Defeat Mechanisms) ซึ่งใน
ระดับเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติภาพรวม (Strategic Level) ก็อาจใช้ต่างจากระดับการปฏิบัติการ
ของเครื่องมือด้านการทหาร เช่น หากพูดถึงเครื่องมือพลังอ านาจด้านการข่าวสาร กลไกการเอาชนะ 
อาจเป็นการมีอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มเป้าหมาย การตัดขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หากพูดถึง
เครื่องมือพลังอ านาจด้านการเมืองและการต่างประเทศ กลไกการเอาชนะอาจเป็นการท าให้โดดเดี่ยว
จากประชาคมโลก การตัดการสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ หรือหากพูดถึงเครื่องมือพลังอ านาจด้าน
เศรษฐกิจ กลไกการเอาชนะอาจเป็นการลงโทษด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ การตั้งก าแพงภาษี หรือ
การตัดความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากประเทศอ่ืน ๆ เป็นต้น ส่วนกลไกการเอาชนะทางทหาร  
ซึ่งเป็นประเด็นที่มุ่งเน้นศึกษาในหลักสูตรการทัพอากาศ และนิยมใช้ในการวางแผนทางทหาร ซึ่งหาก
เป็นการปฏิบัติการใช้ก าลังในสงครามตามแบบทั่วไป จะมีด้วยกัน ๓ ประการ ที่จะกระท าต่อฝ่าย
ข้าศึก คือ ๑) การท าลายด้วยก าลังที่มุ่งก าจัดขีดความสามารถของก าลังรบด้วยความรุนแรง 
และเด็ดขาด (Destruction) ๒) การขัดขวางและค่อย ๆ ลิดรอนขีดความสามารถในการท าสงคราม
ของก าลังรบและทรัพยากรข้าศึกไปทีละส่วน (Attrition) และ ๓) การท าให้เหนื่อยล้า สูญเสียความ
มุ่งม่ัน สูญเสียทรัพยากรหรือใช้ต้นทุนในการต่อสู้เกินกว่าจะยอมรับได้ (Exhaustion) แต่หากเป็นการ
ท าสงครามนอกแบบ (Irregular warfare) กองก าลังที่อ่อนแอกว่าอาจเลือกที่จะท าลายความมุ่งมั่น
หรือความตั้งใจที่จะต่อสู้ มากกว่าจะเข้าท าลายต่อก าลังรบหรือขีดความสามารถในการท าสงครามของ
ศัตรูโดยตรง และกลไกในการเอาชนะก็อาจมีความซับซ้อนและผสมผสานใช้งานหลากหลายยิ่งขึ้น  
โดยกลไกที่พบเห็นใช้งานในการวางแผนทางทหารส าหรับการท าสงครามนอกแบบ ประกอบด้วย                    
การท าลายด้วยการโจมตีโดยตรงทางกายภาพ (Destroy) การบังคับให้จ านน (Dislocate) การท าลาย
การเชื่อมโยง (Disintegrate) การแยกให้โดดเดี่ยว ( Isolate) การรบกวนขัดขวาง (Disrupt)                     
การลดทอนขีดความสามารถ (Degrade) การปฏิเสธการใช้ประโยชน์ (Deny) และการท าให้ข้าศึก 
ไม่สามารถใช้ขีดความสามารถท่ีมีให้เกิดผลได้ (Neutralize)๒๕ ส่วนในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการรักษา
สันติภาพ ซึ่งสถานการณ์ไม่ได้รุนแรงถึงระดับต้องใช้กลไกการเอาชนะ ทหารก็จะพิจารณาใช้การบีบบังคับ

                                           
๒๕ Staff, Joint Chiefs of. Joint Planning. Joint Publication; 5-0. Washington, DC: Joint 
Chiefs of Staff, 2020. p IV-41 – IV-44. 
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หรือกดดัน (Compel) การเข้าควบคุมพ้ืนที่หรือหน่วยงาน (Control) การสร้างอิทธิพลทางความคิด
ต่อกลุ่มเป้าหมาย (Influence) และการสนับสนุนหน่วยอ่ืน ๆ ในการท าหน้าที่ (Support )                   
ซึ่งเป็นกลไกในการรักษาเสถียรภาพความมั่นคง (Stabilization Mechanisms) แทนกลไกการเอาชนะ 
 โดยสรุปแล้วการท าแผนแบบทางยุทธการและแนวทางการปฏิบัติการ เป็นการสื่อสารความ
ซับซ้อนของยุทธศิลป์ในความคิดของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูงออกมาให้ฝ่ายเสนาธิการ
ระดับรองเข้าใจเป็นภาพเดียวกัน และสามารถน าเอาแนวทางดังกล่าวไปเป็นจุดตั้งต้นในการจัดท า
แผนทางทหารหรือค าสั่งเผชิญสถานการณ์วิกฤติได้ตรงตามเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการของหน่วยเหนือในระดับทีสู่งขึ้นไป 
 

 
รูปภาพ ๑๖  การออกแบบแนวทางการปฏิบัติการ 

พัฒนาจาก Planner’s Handbook for Operational Design (2011) 
Figure VI-2. Operational Approach – The Basics 
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บทท่ี ๕ 
เจตนารมณ์ของผู้บังคบับัญชาทางทหาร และข้อแนะน าในการวางแผน  

(Commander's Intent and Planning Guidance) 
 

 เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง เพราะมันแสดงถึงวัตถุประสงค์และสภาวะ
สุดท้ายทางทหารที่ผู้บังคับบัญชาต้องการ หากเจตนารมณ์ชัดเจนและสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กองก าลังที่ปฏิบัติภารกิจ แม้ไม่ได้รับค าสั่งเพ่ิมเติมจะด้วยจากสาเหตุใด ๆ ก็ตาม หรือเพราะ
ผลกระทบจากการกระท าก่อนหน้าไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ กองก าลังก็จะยังมีความยืดหยุ่นที่จะ
ปรับการด าเนินกลยุทธ์เพ่ือให้ได้ผลสอดคล้องไปกับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาได้ 
 โดยทั่วไปเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและข้อแนะน าในการวางแผน ควรมีข้อมูลเบื้องต้น
เพ่ือให้ฝ่ายเสนาธิการใช้วิเคราะห์ภารกิจ ซึ่งประกอบด้วย ทิศทางและนโยบายในระดับยุทธศาสตร์ 
ค าแนะน าและสั่งการของหน่วยเหนือ และแนวทางการวางแผนเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาทางทหาร 
ซึ่งอาจรวมถึงค าอธิบายของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ ค าจ ากัดความของปัญหา แนวทางการ
ปฏิบัติงาน ร่างเจตนารมณ์เบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาทางทหาร และกระบวนการวิเคราะห์ข่าวกรอง
ของสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการร่วม 
 หากเจตนารมณ์และข้อแนะน าในการวางแผนชัดเจน ผลลัพธ์หลักของการวิเคราะห์ภารกิจ 
ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการวางแผนการปฏิบัติการร่วมก็จะสามารถระบุกิจหลัก กิจแฝง จุดศูนย์ดุลทั้ง
ฝ่ายข้าศึกและฝ่ายตน รวมทั้งจุดล่อแหลม จุดเปราะบาง หรือจุดอ่อนที่ส าคัญของแต่ละฝ่าย  
ได้ประมาณการและพันธกิจของฝ่ายเสนาธิการแต่ละสายงานในภาพรวม  ได้แนวทางการยุทธ์  
ค าแถลงเจตนารมณ์ และแนวทางการวางแผนของผู้บังคับบัญชาที่สมบูรณ์ รวมทั้งหัวข้อข่าวสาร
ส าคัญยิ่ง ที่จ าเป็นต้องใช้ในการตัดสินตกลงใจของผู้บังคับบัญชา (Commander's Critical 
Information Requirements: CCIR) 

หัวข้อและแบบมาตรฐานในการจัดท าเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและข้อแนะน า        
ในการวางแผน 
 เพ่ือให้เกิดความง่ายในการปฏิบัติ การจัดท าหัวข้อและแบบมาตรฐานให้ผู้บังคับบัญชาและ
ฝ่ายเสนาธิการระดับสูงใช้เป็นเครื่องมือให้ข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการวางแผนของฝ่ายเสนาธิการระดับ
รองนับว่ามีความจ าเป็น ตัวอย่างหัวข้อและแบบมาตรฐานในระดับของการปฏิบัติการของก าลังทางอากาศ
ที่นิยมใช้งานโดยทั่วไป ดังแสดงใน ภาพที่ ๑๗ 
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ภาพที ่๑๗  ตัวอย่างแบบมาตรฐานของค าสั่งศูนย์บัญชาการทางทหาร  

ในการให้ค าแนะน าการปฏิบัติการ 

จากตัวอย่างแบบมาตรฐานของค าสั่งศูนย์บัญชาการทางทหารกองทัพน้ าเงิน ในการให้
ค าแนะน าการปฏิบัติการนั้น มีประเด็นส าคัญท่ีควรกล่าวถึง ดังนี้ 
 หัวข้อค าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ใช้ในการอ้างถึงจะเป็น
ข้อมูลเอกสารจากหน่วยเหนือหรือหน่วยตนที่ได้จัดท าไว้ก่อนหน้า เช่น นโยบายการป้องกันประเทศ 
และแผนเผชิญเหตุ ซึ่งจัดเป็นเอกสารที่ผ่านกระบวนการวางแผนไว้แล้วอย่างรอบคอบ หรือจะเป็น
การสั่งการด้วยวาจาจากผู้มีอ านาจรับผิดชอบในระดับที่สูงขึ้นไปขณะเผชิญสถานการณ์วิกฤติเฉพาะหน้า
ก็ได้ ซึ่งในที่นี้ก็คือนโยบายและค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชาหรือผู้น าสูงสุดในระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Policy and Guidance) 
 หัวข้อสถานการณ์ จะเป็นพื้นทีส่ าหรับให้ข้อมูลความเป็นมาและสถานการณ์แวดล้อม ที่แสดง
ให้เห็นถึงตัวแสดงและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในสถานการณ์ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจะให้
เจตนารมณ์ของหน่วยเหนือที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์/เป้าหมาย วิธีการ และสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ 
รวมทั้งประมาณการเบื้องต้นเกี่ยวกับขีดความสามารถ เจตนารมณ์ หนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้มากที่สุด
และที่อันตรายที่สุด และคาดการณ์หนทางการปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามในสเกลระดับยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้ฝ่ายเสนาธิการในระดับรองใช้เป็นกรอบและเป็นแนวทางในการวางแผนต่อไป 

หัวข้อภารกิจ จะให้ข้อมูลด้วยการตอบค าถาม “ใคร ท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด เ พ่ืออะไร 
อย่างไร” (5W+1 Small H: Who What Where When Why and How) ครอบคลุมการปฏิบัติการ 
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ซึ่งหากให้ข้อมูลครบถ้วน การปฏิบัติจะมีความชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  ในส่วนของ  
Small H หมายถึงการให้ข้อมูลว่าท า “อย่างไร” นั้น จะต้องไม่ท าให้เกิดกรอบหรือการบีบบังคับ 
ที่ขาดความยืดหยุ่นจนเป็นเหตุให้ฝ่ายเสนาธิการระดับรองไม่สามารถใช้กระบวนการคิดและ
วิจารณญาณของตนจัดท าแผนหรือค าสั่งทางยุทธการที่มีความสร้างสรรค์ออกมาได้ 

หัวข้อแนวทางการใช้ก าลัง จะเป็นพ้ืนที่ที่ผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางทหาร (ผู้บัญชาการศูนย์
บัญชาการทางทหาร) แปลงวัตถุประสงค์/เป้าหมาย วิธีการ และสภาวะสุดท้ายที่ระดับยุทธศาสตร์
หรือหน่วยเหนือต้องการ มาเป็นวัตถุประสงค์/เป้าหมาย วิธีการ และสภาวะสุดท้ายของระดับตน  
ระบุความพยายามหลักของการใช้ก าลัง ผลกระทบจากการปฏิบัติที่ต้องการ รวมถึงสัดส่วนการใช้ก าลัง 

หัวข้อค าแนะน า หากมีค าแนะน าในการวางแผน ค าแนะน าในการป้องกันทางอากาศ 
ค าแนะน าในการปฏิบัติต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ในระยะเวลาจ ากัด (Time Sensitive Target : TGT) 
เช่น การตรวจพบเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์หรือเครื่องบินทิ้งระเบิดทางยุทธศาสตร์ ในพ้ืนที่
ปฏิบัติการ หรือค าแนะน าทางด้านการข่าว การลาดตระเวน และการเฝ้าตรวจ ที่ผู้บังคับบัญชา
ต้องการมุ่งเน้น ว่าควรให้ความส าคัญกับการใช้เซ็นเซอร์ในการหาข่าว การลาดตระเวน และเฝ้าตรวจ
ในเรื่องใดหรือมีสัดส่วนน้ าหนักอย่างไร เพ่ือให้ได้ค าตอบหรือข้อเท็จจริงเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานที่ตั้ง 
หรือเพ่ือช่วยในการตัดสินตกลงใจในเรื่องส าคัญ ก็จะใช้พื้นที่ส่วนนี้ในการระบุ 
 หัวข้อการประเมินความเสี่ยง เป็นหัวข้อส าคัญที่ใช้ในการสื่อสารว่า ณ ความเสี่ยงนั้นอาจท า
ให้เกิด “การแตกหัก” หรือ “การผกผัน” ของการยุทธขึ้นได้ ฝ่ายเสนาธิการระดับรองจะได้ทราบถึง
ความส าคัญและใช้ความคิดพิจารณา ณ จุดนั้นอย่างถี่ถ้วน 
 หัวข้อกฎการใช้ก าลัง เป็นหัวข้อที่ผู้บังคับบัญชาใช้เน้นย้ าให้การวางแผนการปฏิบัติการ 
อยู่ในกรอบที่ก าหนด เพราะการฝ่าฝืนกฎการใช้ก าลังจะผูกโยงเข้ากับระเบียบกติการะหว่างประเทศ
และความชอบธรรมสากล อันอาจเป็นเหตุให้รัฐพ่ายแพ้ในทางยุทธศาสตร์ได้ 
 หัวข้อความต้องการข่าวสารส าคัญ เป็นพ้ืนที่ให้ผู้บังคับบัญชาระบุสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาต้องการทราบ 
ซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้น จะมีผลอย่างยิ่งต่อการตัดสินตกลงใจในประเด็นส าคัญของการยุทธ   
ในพ้ืนที่ส่วนนี้จะบอกเพียงข้อมูลข่าวสารส าคัญที่ต้องการทราบ จะไม่ระบุวิธีการในการค้นหาให้ได้มา 
เพ่ือให้ฝ่ายเสนาธิการระดับรองสามารถพิจารณาและจัดสรรทรัพยากรในการค้นหาได้เหมาะสมกับ
สภาพข้อเท็จจริงของสถานการณ์และหน่วยผู้ปฏิบัติ (ในสถานการณ์วิกฤติ โดยเฉพาะการสงคราม 
ความต้องการข้อมูลข่าวสารจะมีมากเกินขีดความสามารถในการค้นหาเสมอ จึงมีความจ าเป็นที่ฝ่าย
เสนาธิการด้านการข่าวต้องจัดล าดับความส าคัญของหัวข้อข่าวสารที่ต้องการค้นหา และจัดสรร
ทรัพยากรที่มีเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าวให้เหมาะสม) 
 กล่าวโดยสรุป เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและข้อแนะน าในการวางแผนเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง 
เพราะเป็นการบอกถึงวัตถุประสงค์/เป้าหมาย วิธีการ และสภาวะสุดท้ายทางทหารที่ผู้บังคับบัญชา
ต้องการ หากชัดเจน แผนหรือค าสั่งยุทธการที่ฝ่ายเสนาธิการท าในส่วนของรายละเอียด ก็จะตรงตาม
ความมุ่งหมายของผู้บังคับบัญชา สอดคล้องกับวัตถุประสงค์/เป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์ หากมีเหตุ
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ให้กองก าลังที่ปฏิบัติภารกิจไม่ได้รับค าสั่งเพ่ิมเติม หรือถูกตัดการติดต่อสื่อสาร (จะด้วยจากสาเหตุใด ๆ  
ก็ตาม หรือเพราะผลกระทบจากการกระท าก่อนหน้าไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้) กองก าลังก็จะยังมี
ความยืดหยุ่นที่จะปรับการด าเนินกลยุทธ์ด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้ผลสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
ผู้บังคับบัญชา และกลยุทธ์นั้นจะไม่ส่งผลเสียหายต่อภาพรวมของการปฏิบัติการหรือภาพรวมในทาง
ยุทธศาสตร์ 
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บทท่ี ๖ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 พิชัยสงครามซุนวูกล่าวไว้ในหลักการน าทัพว่า “ผู้น าที่มีความสามารถจะไม่พบสิ่งที่ยากกว่านี้
ในสงคราม เพราะท่านเหล่านั้นเตรียมแผนไว้ล่วงหน้าแล้ว ท่านพร้อมที่จะพบกับเหตุการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ทุกอย่าง ท่านรู้ว่าสถานการณ์เช่นไรส่งผลดีหรือส่งผลเสียต่อฝ่ายเราและฝ่ายข้าศึก รู้ว่าท่าน
มีความสามารถแค่ไหน และสามารถจะปฏิบัติการได้ยาวนานเพียงใด ชัยชนะคือผลลัพธ์ธรรมชาติของ
ความรู้และการปฏิบัติของท่านเหล่านั้น”๒๖ ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่ดี จึงต้องมีความละเอียด
รอบคอบในกระบวนการคิด การแผนแบบทางยุทธการ และการวางแผนทางทหารเพ่ือหลีกเลี่ยง 
ความผิดพลาดแม้เพียงเล็กน้อย ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่ดี ต้องไม่ละเลยที่จะท าให้ตนเอง
คู่ควรกับต าแหน่งและความรับผิดชอบที่มีอยู่  ท าหน้าที่มิใช่เพ่ือเกียรติยศและชื่อเสียงของตน  
หากแต่เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
 ผู้เขียนหวังว่าเอกสารแนะน าความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับยุทธศิลป์และการแผนแบบทางยุทธการ
ฉบับนี้ จะช่วยให้นักศึกษาวิทยาลัยการทัพอากาศพลเรือนหน่วยนอกและนักศึกษาจากมิตรประเทศ
เข้าใจสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการทางทหารต้องปฏิบัติ และเป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยสนับสนุน 
สร้างความเข้าใจให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ถึงสิ่งที่ทหารต้องท าเพ่ือให้ประเทศชาติผ่านพ้นสถานการณ์วิกฤติไปได้ 

  

------------------------------- 

“There is no avoiding war; it can only be postponed to the advantage of others.” 
Niccolo Machiavelli, The Prince, 1513 

“โลกไม่อาจหลีกเลี่ยงสงคราม มันเพียงสามารถเลื่อนออกไปเพื่อประโยชน์อื่น” 
นิโคโล มาเคียวเวลล ี  

                                           
๒๖ พีรพล สงนุ้ย, พันโท. คัมภีร์สงครามซุนวู. กรุงเทพมหานคร: Bangkok: Higher Press, ๒๕๔๘. หน้า ๔๒. 
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 นายทหารชั้นผู้บังคับฝูง รุ่นที่ ๑๐๘ โรงเรียนนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
 หลักสูตร International Intelligence Application Officer (สหรัฐฯ) 
หลักสูตร National Intelligence / Intelligence Analyst / Intelligence Support to 

Multinational Operations (สหรัฐฯ) 
 หลักสูตร Theoretical and Applied Analysis (German Mobile Course), BND 
 หลักสูตร Defense Intelligence Research and Analysis (Australian Mobile Course) 
หลักสูตร Mobile International Defense Management Course (United Stated Mobile 

Course), NPS 
หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๕๗  
หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ อินโดนีเซีย  
หลักสูตรการทัพอากาศ สหรัฐอเมริกา 

ประวัติการท างาน  
นักบินประจ าหมวดบิน ๓ ฝูงบิน ๒๐๓ กองบิน ๒ กองพลบิน ๑ กองบัญชาการยุทธทางอากาศ  
 นายทหารข่าวกรองการรบ แผนก ๘ กองข่าว กรมข่าวทหารอากาศ 
 รองหัวหน้าแผนก ๘ กองข่าว กรมข่าวทหารอากาศ 
 รองหัวหน้าแผนก ๑ กองข่าวกรองยุทธวิธี กรมข่าวทหารอากาศ 
หัวหน้าแผนก ๑ กองข่าวกรองยุทธวิธี กรมข่าวทหารอากาศ 
อาจารย์กองวิชาทหารและเสนาธิการกิจ/กองการศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 
หัวหน้ากอง กองการปกครอง โรงเรียนนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง 
ผู้อ านวยการ โรงเรียนนายทหารชั้นผู้บังคับหมวด 
รองผู้อ านวยการ กองวิชาทหารและเสนาธิการกิจ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 
รองผู้อ านวยการ กองการศึกษา วิทยาลัยการทัพอากาศ 
 
 



- ๔๔ - 

 

ราชการพิเศษ/ราชการชายแดน ในประเทศและต่างประเทศ 
ผู้สังเกตการณ์ทางทหารสหประชาชาติ ประเทศบุรุนดี ปี ๔๗ 
นายทหารข่าว กองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ ปี ๔๙ 
นายทหารข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ปี ๕๐ 
นายทหารกรรมวิธีข้อมูลด้านการข่าว ศูนย์ปฏิบัติการข่าวกรองทางอากาศ  เฉพาะกิจ  

กองก าลังทางอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ ปี ๕๐ 


