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เอกสารทางวิชาการ เรื่อง นโยบายด้านการป้องกันประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ๒๐๑๙ 
(สมุดปกขาวเวียดนาม 2019) จัดท าขึ้นตามระเบียบ ทอ.ว่าด้วยการศึกษาในต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓  
ซึ่งก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศด าเนินการเรียบเรียงเอกสาร ต ารา หรือคู่มือทางวิชาการ 
เพ่ือใช้เป็นเอกสารอ้างอิงและเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการและผู้สนใจได้ศึกษา ผู้เขียนได้มีโอกาสเข้ารับ
การศึกษาหลักสูตรเสนาธิการกิจเวียดนาม (Can bo trung lu su doan khong quan Viet Nam)  
เป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน ภายในสถานศึกษา ของกรมการป้องกันทางอากาศและทหารอากาศเวียดนาม 
ณ เมืองฮานอย เมืองหลวงของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นการศึกษาแบบตัวต่อตัวเนื่องจาก
ผู้เขียนเป็นนายทหารต่างชาติ คนแรกของ ทอ.ที่ได้ไปศึกษาในครั้งนี้ และใช้ภาษาเวียดนามในการเรียนการ
สอนตลอดระยะเวลาการศึกษา ความรู้จากการที่ผู้เขียนได้ใช้ชีวิตอยู่ในสถาบันการศึกษาทางทหารของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมทั้งการเรียนภาษารวมเป็น ๓ ปี นับว่าเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้าง
ยาวนาน ท าให้ได้รับความรู้และประสบการณ์มาอย่างมากมาย และผู้เขียนเห็นว่าสมุดปกขาวที่จัดท าโดย
กลาโหมเวียดนามเป็นเอกสารเผยแพร่แก่สาธารณะนั้นมีความน่าสนใจ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
ทางทหารเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการทหารของเวียดนามนั้นมีความเข้มแข็งและมีประวัติศาสตร์ด้านการรบ                
ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศที่โชกโชนในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะการป้องกันภัยทางอากาศ
ของเวียดนามนั้นสามารถกล่าวได้ว่ามีประสิทธิภาพมากที่สุดประเทศหนึ่งในภูมิภาค ผู้เขียนจึงได้จัดท า
เอกสารวิชาการ เรื่อง นโยบายด้านการป้องกันประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ๒๐๑๙ (สมุดปกขาว
เวียดนาม ๒๐๑๙) เพ่ือใช้เป็นองค์ความรู้ส าหรับก าลังพล ทอ.และผู้ที่สนใจได้ศึกษาค้นคว้าต่อไป 
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สารบัญ 
 

หน้า 
ค าน า ก 

สารบัญ ข 

สารบัญภาพ ค 

บทที่ ๑  ยุทธศาสตร์และนโยบายความม่ันคงของเวียดนาม ๑ 
๑. บริบททางยุทธศาสตร์ ๑ 
๒. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ๓  

บทที่ ๒  การเสริมสร้างมวลชนเพื่อป้องกันประเทศ ๖ 
๑. เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ ๖ 
๒. เสริมสร้างกองก าลังป้องกันประเทศ ๗ 
๓. สร้างแนวทางการป้องกันประเทศภาคมวลชน ๗ 
๔. การด าเนินการและการจัดการด้านการป้องกันประเทศ ๙  

บทที่ ๓  กองทัพประชาชนเวียดนามและกองก าลังป้องกันตนเอง ๑๓ 
๑. ประวัติศาสตร์การทหารของเวียดนาม  ๑๓ 
๒. ประวัติการก่อตั้งและพัฒนากองทัพประชาชนเวียดนาม ๑๓ 
๓. บทบาท หน้าที่ของกองทัพประชาชนเวียดนาม ๑๔ 
๔. โครงสร้างของกองทัพประชาชนเวียดนาม ๑๕ 
๕. ทิศทางการสร้างกองทัพประชาชนเวียดนาม ๒๐  

บทที่ ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ  ๒๕ 
            ๑.  บทสรุป   ๒๕ 
  ๒.  ข้อเสนอแนะ  ๒๖ 
บรรณานุกรม ๒๙ 
ประวัติผู้เขียน ๓๐ 
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สารบัญภาพ 
 

   หน้า 
ภาพที่ ๑  กองทัพเวียดนามและกองทัพลาวประชุมหารือและท าข้อตกลงร่วมกันในการปักปัน  ๒ 
             พ้ืนที่เขตแดนเป็นครั้งแรก วันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ภาพที่ ๒  กองทัพเวียดนามและกองทัพกัมพูชาประชุมหารือและท าข้อตกลงร่วมกันในการปักปัน ๓ 
             พ้ืนที่เขตแดนเป็นครั้งแรก วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ภาพที่ ๓  รัฐมนตรีกลาโหมออสเตรเลียพร้อมคณะมาเยือน และหารือกับรัฐมนตรีกลาโหมเวียดนาม ๑๒ 
             วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
ภาพที่ ๔  ธงประกาศชัยชนะในสมรภูมิเดียนเบียนฟูในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ๑๔ 
ภาพที่ ๕  กองก าลังปลดแอกประชาชน (บรรพชนของกองทัพประชาชนเวียดนาม) ๑๖ 
             ก่อตั้ง วันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ 
ภาพที่ ๖  การลงนามในการประชุมการป้องกันชายแดนระหว่างประเทศ จีน-เวียดนาม ๑๘ 
             ในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑  
   



 
 

บทท่ี ๑ 

ยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงของเวียดนาม 

  
๑. บริบททางยุทธศาสตร์ 
    ๑.๑ ประชาคมโลกและระดับภูมิภาค           
 สันติภาพ อิสรภาพ เอกราช ความร่วมมือและการพัฒนา ยังคงเป็นเป้าหมายส าคัญอย่างยิ่งยวด
ของทุกประเทศในโลก จากอดีตจนถึงปัจจุบัน สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคงยังมีสภาวะ
ที่ซับซ้อนและยากต่อการคาดการณ์ สถานการณ์การละเมิดอ านาจอธิปไตย ข้อพิพาทเขตแดนและการแย่งชิง
ทรัพยากร ความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์ ศาสนา การแทรกแซงภายใน การก่อการร้าย การจลาจล สงครามไซเบอร์ 
และสงครามนอกแบบต่าง ๆ ในหลายพ้ืนที่ภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
         ประเทศต่าง ๆ มีจุดยืนที่แตกต่างกัน หลายเมืองใหญ่เติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศมหาอ านาจ
ต่างด าเนินนโยบายในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก รวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างฐานอ านาจ                                          
และสร้างความได้เปรียบเพ่ือหาประโยชน์จากประเทศขนาดกลางและขนาดเล็ก แสดงถึงลัทธิชาตินิยม
แบบสุดโต่ง การใช้อ านาจข่มเหงบีบบังคับให้เกิดสันติภาพ การหาผลประโยชน์และการกีดกันผลประโยชน์                                                                            
มีเพ่ิมมากข้ึนในสังคมโลก 
         ในยุคแห่งโลกาภิวัตน์ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศ การแข่งขัน การช่วยเหลือพ่ึงพากัน       
และความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจมีมูลค่าคิดเป็นจ านวนเงินเพ่ิมขึ้น
มหาศาล ภาวะทางเศรษฐกิจของโลกก าลังเผชิญกับความยากล าบาก ความท้าทายใหม่ ๆ จากการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ การค้าการแย่งชิงทรัพยากร มีความต้องการเทคโนโลยีขั้นสูงและแรงงานคุณภาพสูงเพ่ิม
มากขึ้น กอปรกับความแปรปรวนทางการเงิน ค่าเงิน ภาวะหนี้สาธารณะ ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจโลก  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก                                            
ประเทศส่วนใหญ่ต่างปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพ่ือตอบสนองเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือรับมือกับการ                                                          
เปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ อีกทั้งรูปแบบสถาบันการเงินระหว่างประเทศ ภูมิภาค ทั้งทวิภาคี                                                      
และพหุภาคีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
         เศรษฐกิจโลกจะน ามาซึ่งความซับซ้อนในการแข่งขันทางการค้า การแย่งชิงทรัพยากร, แรงงาน
ฝีมือในตลาดอุตสาหกรรม, ความไร้เสถียรภาพทางการเงิน , ความผันผวนของค่าเงินและการสะสม 
ของหนี้สาธารณะ ซึ่งทุกประเทศต่างพยายามสร้างระบบเศรษฐกิจของตนเอง โดยใช้ประโยชน์ 
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการผลิต ร่วมกับรูปแบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
         การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่  ๔ ส่งผลต่อสังคมโลกในทุกภาคส่วน การผลิตอาวุธที่น าสมัย 
ยุทโธปกรณ์ทางทหารที่ทันสมัยท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างก าลังรบทั้งกระบวนการและวิธีการรบ 
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ภาพที่ ๑  กองทัพเวียดนามและกองทัพลาวประชุมหารือและท าข้อตกลงร่วมกันในการปักปัน 
พ้ืนที่เขตแดนเป็นครั้งแรก วันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  ๑.๒   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

    สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีภูมิศาสตร์ที่ส าคัญทางการค้าทางเรือ โดยมีเส้นทางเดินเรือ 
ที่เชื่อมต่อมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
อย่างมหาศาลและเชื่อมโยงกับเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลก กว่า ๓๐ ปีที่เวียดนามเปิดประเทศ 
และเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีผลให้เวียดนามเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม  
การทูต และการทหารเป็นอย่างมาก 
            เวียดนามได้ตั้งเป้าหมายพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือก้าวขึ้นมาเป็นประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง ให้มีความม่ันคงในเศรษฐกิจมหภาค และสังคมทีม่ีความสมบูรณ์ให้แก่ประชาชนเวียดนามยังคง
ด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง ในการเสริมความแข็งแกร่งทุก ๆ ด้านให้เกิดศักยภาพสูงสุด กองทัพ 
ได้ถูกปรับเปลี่ยนด้านกฎเกณฑ์ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้มีความทันต่อยุคสมัยมากขึ้น กองก าลัง
ป้องกันตนเองถูกจัดตั้งขึ้นตามแนวคิดเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านความม่ันคงในระดับย่อย พร้อมกับ                                  
การจัดตั้งและพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ การเข้าร่วมในการรักษาสันติภาพในระดับภูมิภาค                       
และระดับโลก ยกระดับความสัมพันธ์กับมิตรประเทศโดยเฉพาะพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ให้แน่นแฟ้น              
และมีศักยภาพมากขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
            เวียดนามได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลกับประเทศ   
เพ่ือนบ้านโดยบรรลุวัตถุประสงค์พ้ืนฐาน โดยปักปันเขตแดนให้ชัดเจน ร่างกฎเกณฑ์และกฎหมายต่าง ๆ
เพ่ือบริหารจัดการเขตทับซ้อนระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เวียดนามและจีนได้ลงนามในสนธิสัญญา      
การปักปันเขตแดน และความร่วมมือทางความมั่นคงชายแดนระหว่างประเทศทางบก ส่วนทางทะเล      
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ได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการประมงในอ่าวตังเกี๋ยและหาทางลดความขัดแย้ง                            
ทางทะเลระหว่างสองประเทศรวมทั้งสร้างความร่วมมือในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงทางทะเล 
            เวียดนามและลาวประสบความส าเร็จอย่างมากในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ทั้งสองได้ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยเส้นเขตแดนการปักปันหลักเขตแดนการบริหารจัดการในการผ่านแดน
และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพระหว่างเขตแดนของสองประเทศ ก าหนดเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการ
บริหารจัดการและป้องกันเขตแดน ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนส่งเสริมการท่องเที่ยว 
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สร้างความร่วมมือด้านการป้องกันชายแดน และความม่ันคงระหว่างกัน 
            เวียดนามและกัมพูชาได้ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยแผนการจัดการและร่วมวางแผนการจัดการ
เกี่ยวกับเส้นทางการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศ  ด าเนินการปักปันเส้นเขตแดนให้ชัดเจน  
สร้างพรมแดนแห่งสันติภาพ มิตรภาพ สร้างความร่วมมือและพัฒนาร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความสามารถ
ในการป้องกันชายแดนร่วมกันของสองประเทศ 
 

 
ภาพที่ ๒  กองทัพเวียดนามและกองทัพกัมพูชาประชุมหารือและท าข้อตกลงร่วมกันในการปักปัน 

พ้ืนที่เขตแดนเป็นครั้งแรก วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

    ๒.๑  ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ, ยุทธศาสตร์กลาโหม และยุทธศาสตร์ทางทหาร 
           ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเป็นการวางกลยุทธ์และแผนการระดับชาติเพ่ือก าหนดเป้าหมาย ,  
ในการระดมสรรพก าลังและการเลือกหนทางที่เป็นไปได้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการปกป้องอธิปไตยของชาติ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือด ารงรักษาเอกราช อธิปไตย ภราดรภาพ บูรณภาพแห่งดินแดน ปกป้องพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม รัฐบาลเวียดนาม ประชาชนเวียดนาม โดยใช้นวัตกรรมใหม่  อุตสาหกรรม 
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ที่ทันสมัย ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ กลุ่มชาติพันธุ์ เสถียรภาพทางการเมือง และความสงบเรียบร้อย
โดยรวมของประเทศตามแนวทางระบอบสังคมนิยม 
          ยุทธศาสตร์ด้านกลาโหม คือ ยุทธศาสตร์ในการป้องกันการรุกรานจากภายนอกประเทศตั้งแต่
ระยะไกล ก่อนที่จะมีความเสี่ยงต่อภัยอันตราย มีการเตรียมการป้องกันการเกิดสงครามเพ่ือยึดครองประเทศ 
โดยใช้การระดมสรรพก าลังจากการร่วมมือกันของทุกเผ่าพันธุ์ในชาติซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางการเมือง 
ที่ชัดเจนเป็นปัจจัยส าคัญ กองก าลังป้องกันประเทศเป็นกุญแจส าคัญ โดยเฉพาะก าลังทหารเป็นแนวหน้า
สนับสนุนด้วยอาวุธยุทโธปกรณ์และกองทัพประชาชนเวียดนามเป็นแกนกลาง เสริมสร้างและกระชับ
ความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์กับประเทศพันธมิตรโดยเฉพาะพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ เพ่ือเอาชนะการรุกราน
ทุกรูปแบบที่อาจจะเกิดข้ึนได ้
         ยุทธศาสตร์ทางทหาร คือ หัวข้อหลักส าคัญของยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นเทคนิคการใช้
ก าลังทหารของรัฐในการปกป้องอธิปไตยของชาติ เป็นมาตรการเชิงรุกเพ่ือจ ากัดและท าลายอ านาจการรบ
ของศัตรู โดยใช้การระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนเพ่ือเอาชนะในทุกทิศทาง ทุกบริบทของสงคราม
ครอบคลุมพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ทางทหารมุ่งมั่นเสริมสร้างการใช้ก าลังทางทหารควบคู่ไปกับการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และการทูต ท าการรบไปพร้อมกับการพัฒนาก าลังรบ ต่อสู้ไปพร้อมกับ     
การสร้างชาติโดยการพ่ึงพาตนเอง ผนึกก าลังคนในชาติและการสนับสนุนช่วยเหลือจากนานาชาติท าลาย
แนวคิดการรุกรานของศัตรู ยุติสงครามภายใต้เงื่อนไขการฟ้ืนฟู และพัฒนาประเทศ 

 ๒.๒ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
           เวียดนามสร้างการป้องกันประเทศด้วยการผนึกก าลังของกองก าลังทุกภาคส่วน ประกอบด้วย
ความร่วมมือของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ระบบการเมืองการปกครองภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม  
การบริหารจัดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวโดยรัฐบาลเวียดนาม 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเวียดนามมีคุณลักษณะของการปกป้องตนเองโดยสันติวิธี  มุ่งมั่น 
ยืนหยัดในการแก้ปัญหาทุกกรณีพิพาท ความไม่เท่าเทียมกันในหลักสันติวิธีตามกฎบัตรสหประชาชาติ  
ด้วยการผสานความร่วมมืออย่างรวดเร็วในทุกส่วน เพ่ือจัดการทุกความเสี่ยงที่อาจจะน าไปสู่สงคราม  
         เวียดนามยึดหลักการไม่เข้าร่วมเป็นพันธมิตรทางการทหาร ไม่ช่วยเหลือประเทศหนึ่งเพ่ือโจมตี
อีกประเทศหนึ่ง ไม่ยินยอมให้กองทหารต่างชาติหรือใช้อาณาเขตของเวียดนามเพ่ือโจมตีประเทศอ่ืน  
ไม่ใช้อาวุธหรือองค์ประกอบของอาวุธในสมาคมนานาชาติ 

 ๒.๓ ประชาคมโลกและการทูตว่าด้วยความม่ันคง 
 การด าเนินนโยบายในเวทีการประชุมนานาชาติและการทูตว่าด้วยการป้องกันประเทศตาม
แนวนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามคือหน้าที่ที่ส าคัญ เป็นแผนยุทธศาสตร์ในการรักษาเอกราช
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ของชาติ ด้วยหลักความเสมอภาคและหลักสันติวิธี ร่วมกับหลักการในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
ผนึกก าลังจากทุกองคาพยพ ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กับการผสมผสานความทันสมัย เสริมสร้างจุดแข็งของชาติ 
ประกาศจุดยืนด้านเอกราชและอิสรภาพของเวียดนามในเวทีโลก 
 เวียดนามด าเนินนโยบายในเวทีนานาชาติและทางการทูตภายใต้ค าขวัญ “มุ่งมั่น รุกรบ แม่นย า 
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ” เพ่ือเสริมสร้างพลังแห่งความร่วมมือในการรักษาไว้ซึ่งบรรยากาศแห่สันติภาพ 
ภราดรภาพ ยอมรับฉันทามติ สนับสนุนองค์กรระหว่างประเทศอย่างเต็มความสามารถ 

 ๒.๔ การใช้แสนยานุภาพทางทหารเพื่อความม่ันคง 
 เวียดนามเคารพในหลักการอิสรภาพ เสรีภาพ เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ พร้อมกับต้องการการยอมรับในอิสรภาพ เสรีภาพ เอกราช อธิปไตยและ 
บูรณภาพแห่งดินแดนของเวียดนามด้วยเช่นเดียวกัน 
 พรมแดนของเวียดนามนั้นชัดเจน ละเมิดมิได้ การปกป้องพรมแดนนับเป็นการปกป้องสิทธิ  
เสรีภาพ ภราดรภาพ และบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ รวมถึงผลประโยชน์แห่งชาติทั้งมวล  
 เวียดนามมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์และหลักฐานทางกฎหมายเพียงพอ เพ่ือพิสูจน์อาณาเขต
ของชาติอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมเหนือหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลี  รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
ตามไหล่ทวีปในทะเลตะวันออก ได้ด าเนินการตามสนธิสัญญาเพ่ือยุติข้อพิพาทกับจีนอย่างเด็ดขาด 
และต่อเนื่อง มุ่งมั่นที่จะควบคุมไม่ให้ข้อพิพาทขยายวงกว้างออกไป เพ่ือด ารงไว้ซึ่งสันติภาพและ
เสถียรภาพในทะเลตะวันออก 



 
 

บทท่ี ๒ 

การเสริมสร้างมวลชนเพื่อป้องกันประเทศ 
 

๑. เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ  

 ศักยภาพการป้องกันประเทศ คือความสามารถของพลเมือง ทรัพยากร เศรษฐกิจ จิตวิญญาณ
ของผู้คนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ที่ร่วมกันเพื่อปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ 

 ๑.๑   เสริมสร้างศักยภาพทางการเมือง 
         ศักยภาพทางการเมืองเป็นพ้ืนฐานซึ่งอยู่ในความสามารถของพลเมือง ประกอบด้วยประเพณี
พ้ืนถิ่นและระบบการเมือง โดยเน้นวัฒนธรรมการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพด้วยจิตวิญญาณรักชาติ   
รักประชาชน มีสติปัญญาความรู้ มีสุขภาพแข็งแรง มีความกล้าหาญ และมีอุดมการณ์ร่วมกับพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม ซึ่งยึดหลักการ "คนก่อน ปืนทีหลัง" เน้นพัฒนาบุคลากรเป็นหลัก 

    ๑.๒ สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
       สนับสนุนองค์กรภาครัฐและเอกชน ความร่วมมือ ความเป็นเอกภาพ และพัฒนาประเทศไปสู่
ความมั่งค่ังและทันสมัย มีการส่งเสริมการลงทุนควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม สนับสนุน
การสร้างและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือตอบสนองภารกิจในอนาคต แต่ไม่เป็นไปเพื่อแข่งขัน
ด้านการสะสมอาวุธและไม่เป็นภาระต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ (งบประมาณป้องกันประเทศต่อ GDP 
เฉลี่ย ๑๐ ปีล่าสุด ประมาณร้อยละ ๒.๕) 

 ๑.๓ เสริมสร้างความม่ันคงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
        ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ มีส่วนส าคัญในการพัฒนาความสามารถและคุณสมบัติทั้งโดยปริมาณและคุณภาพ 
โดยเฉพาะการสร้างหน่วยงาน ศูนย์วิจัย และบุคลากรคุณภาพสูง 

 ๑.๔ เสริมสร้างศักยภาพทางการทหาร 
        เสริมสร้างขีดความสามารถในการรบของกองทัพประชาชน กองก าลังป้องกันตนเอง เป็นแก่น
กลางของศักยภาพการป้องกันประเทศ เป็นไปตามแนวทางที่พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามวางไว้                              
อย่างเคร่งครัด เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติและประชาชนเป็นที่ตั้ง 
        ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรด้วยอุดมการณ์ที่เข้มแข็ง มีความรักชาติ ประชาชน                       
อย่างแท้จริง เป็นผู้มีจริยธรรม ประหยัด ซื่อสัตย์ ยุติธรรม มีความเป็นกลาง รักษาระเบียบวินัย รักความ
สามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันกับพลเมือง   
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         มีการน านโยบายเพ่ิมเติมมาใช้ในการเพ่ิมสวัสดิการให้แก่  ผู้ปฏิบัติงาน พลทหาร ทหาร
ประจ าการ ทหารนอกประจ าการ และเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่ป้องกันประเทศ เพ่ือพัฒนาก าลังพลทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ 

๒. เสริมสร้างกองก าลังปอ้งกันประเทศ 

     ๒.๑ เสริมสร้างกองก าลังมวลชน 
       พลังของมวลชนที่รวมกลุ่มจากทุกสาขาอาชีพ ทุกระดับ ทุกภาคส่วน เป็นกองก าลังที่ยิ่งใหญ่ที่สุด 
รวดเร็วที่สุด ทันสมัยที่สุด และแข็งแกร่งที่สุดในการป้องกันประเทศ อันมีระบบการเมืองเป็นศูนย์กลาง                           
มีอ านาจชี้ขาดในการระดมสรรพก าลังและเสริมมาตรการป้องกันประเทศ  

   ๒.๒ เสริมสร้างกองทัพประชาชนและกองก าลังป้องกันตนเอง 
          เวียดนามสนับสนุนการสร้างกองก าลังประชาชนปกป้องมาตุภูมิติดอาวุธ ๓ เหล่าทัพ  
อันประกอบขึ้นจากความเป็นชาติ ประชาชน พรรคคอมมิวนิสต์ และรัฐบาลเวียดนาม มีหน้าที่รักษา
อิสรภาพ อธิปไตย เอกราช เขตแดน และความม่ันคงแห่งชาติ 
          กองก าลังติดอาวุธ ๓ เหล่าทัพ ประกอบไปด้วย กองก าลังหลักส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค กองก าลัง
ประชาชนป้องกันตนเองเป็นแกนกลาง 
        กองก าลังหลักส่วนกลางตั้งมั่นอยู่ในยุทธภูมิที่ยอดเยี่ยม มีอ านาจการท าลายข้าศึกที่แข็งแกร่ง 
ยานพาหนะเคลื่อนที่เร็ว ท าการรบได้อย่างอิสระและยืดหยุ่นได้ดี มุ่งมั่นในการสร้างกองก าลังรบพิเศษ 
และหน่วยคอมมานโด  
           กองก าลังส่วนภูมิภาคจัดตามสถานการณ์ มีหน้าที่ป้องกันและรักษาความสงบภายในพ้ืนที่
จ ากัดตามชายแดน ชายฝั่ง หมู่เกาะ ติดอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับประสิทธิภาพในการตั้งรับที่ดี 
   กองก าลังส ารองเป็นกองก าลังขนาดใหญ่ กระจายตัว มีจ านวนมากเพียงพอ มีศักยภาพ 
ทางการเมืองสูง มีโครงสร้างการจัดระเบียบและคัดแยกประเภท เกณฑ์มาใช้งานเพ่ือสนับสนุนการรบ 
ได้ทันท่วงที ผ่านการทบทวนการฝึกอบรมอย่างเข้มข้น และต่อเนื่อง เตรียมพร้อมสนับสนุนให้แก่กองก าลัง
ทหารประจ าการ 
          กองก าลังประชาชนป้องกันตนเองถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเข้มแข็ง แพร่หลาย มีคุณภาพสูง เหมาะสม
กับสภาพท้องถิ่น สภาพเศรษฐกิจ ภาคการผลิต และหน่วยงานธุรกิจภาคครัวเรือน 

๓. สร้างแนวทางการป้องกันประเทศภาคมวลชน 
 ประชามติในด้านการป้องกันประเทศ คือ การจัดตั้ง พัฒนา การจัดวาง และศักยภาพในการป้องกัน
ทั่วทั้งดินแดนตามแนวกลยุทธ์ที่เป็นเอกภาพ เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบไปด้วย 
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     ๓.๑ เสริมสร้าง “การรวมพลังมวลชน” ที่เข้มแข็ง 
            "การรวมพลังมวลชน" เป็นองค์ประกอบส าคัญที่สามารถตัดสินชัยชนะในภารกิจการป้องกันประเทศ 
ปกป้องพรรค รัฐบาล ประชาชน และสาธารณสมบัติ  
             แนวทางการป้องกันประเทศที่ด าเนินตามแนวทาง "การรวมพลังมวลชน" แสดงถึงความ                                   
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ ประชาชน และระบอบสังคมนิยม ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม การบริหารจัดการโดยรัฐบาลเวียดนาม ความเชื่อมั่นในความส าเร็จของนโยบายเวียดนามใหม่
และระบอบสังคมนิยมในเวียดนาม น าไปสู่ความสามารถและพลังแห่งชัยชนะของประชาชน และความสามัคคี
ของทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 
           การเคารพและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ความส าคัญกับมติอันชอบธรรมของ
ประชาชน การแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างทันท่วงที การสร้างฉันทามติทางสังคม สร้างความมีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนโครงสร้างการป้องกันประเทศ 
             กองทัพประชาชนเวียดนาม คือ ศูนย์รวมพลังในการสร้าง "การรวมพลังมวลชน" มุ่งมั่นในการ
สร้างรากฐานทางการเมือง ช่วยเหลือประชาชนภาคการผลิต ขจัดความอดอยากยากจน สร้างความเจริญ 
ในเขตชนบทห่างไกล 

  ๓.๒ การประสานความม่ันคงภายในด้วยเศรษฐกิจสังคมและประสานเศรษฐกิจสังคมด้วยความ
ม่ันคงภายใน 
            ภารกิจการผสานความมั่นคงภายในด้วยเศรษฐกิจสังคมและประสานเศรษฐกิจสังคมด้วยความ
มั่นคงภายใน คือ สิ่งที่เชื่อมโยงกับทุกภารกิจในการป้องกันประเทศ ความมั่นคงในทุกด้าน บริบททางเศรษฐกิจ
สังคมภายใต้เอกภาพการบริหารจัดการโดยรัฐบาลเวียดนามร่วมกับการสนับสนุนส่งเสริมความมั่นคง  
และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 
           การรวบรวมทรัพยากรการผลิตเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ด้วยการเสริมสร้างและพัฒนากองทัพ 
การรักษาความสงบตามแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในภาพรวมทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือน าพาประเทศเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจใหม่ 
           แผนพัฒนาชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมร่วมไปกับการ
เสริมสร้างมาตรการการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ให้มีความพร้อมทั้ง 
ในยามสงบและยามสงคราม ด้วยงบประมาณกลาโหมตามระเบียบและกฎหมายด้านงบประมาณแผ่นดิน
ของรัฐบาล  
        การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการทหารในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ พ้ืนที่ห่างไกล แนวชายแดน ชายทะเล  
หมู่เกาะ และพ้ืนที่แร้นแค้น ด้วยการขยายศูนย์กลางการค้า เทคโนโลยี โดยเฉพาะการค้าขายทางทะเล   
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    ๓.๓  สร้างความม่ันคงส่วนภูมิภาคผสมการประสานกับระบบการป้องกันประเทศในภาพรวม 
             ระบบการป้องกันส่วนภูมิภาค คือ ส่วนประกอบส าคัญของระบบการป้องกันประเทศ ร่วมกับ
การรวบรวมเสบียง อาภรณ์ภัณฑ์ อาวุธยุทโธปกรณ์ การพัฒนาแผนงาน หน่วยเตรียมความพร้อมรบ 
และจัดตั้งแนวตั้งรับทั้งในยามสงบและยามสงคราม ก าลังพลทั้งในและนอกประจ าการมีความเข้มแข็ง  
พร้อมรบในทุกสถานการณ์  
             สร้างแผนงานและจัดตั้งผู้ด าเนินการ แนะน าหน่วยงานและองค์กรส่วนภูมิภาค เพ่ื อให้
หน่วยงานส่วนกลางประสานงานกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมรับมือกับ
สถานการณ์การรบทุกรูปแบบ 

    ๓.๔ สร้างแนวป้องกันในระดับจังหวัดและเมืองใหญ่ให้เข้มแข็ง 
             เสริมสร้างศักยภาพและก าลังรบในระดับจังหวัดและเมืองใหญ่ ในด้านพลังอ านาจของชาติ 
ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคงและการทูต เสริมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีศักยภาพสูง
ในส่วนภูมิภาคให้มีความเข้มแข็งทุกด้าน เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามอย่างทันท่วงทีควบคู่ไปกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในสังคม ต่อต้านการเอารัดเอาเปรียบ รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การค้าและการลงทุน  

     ๓.๕  สร้างแนวทางการป้องกันภาคมวลชนด้วยแนวทางการรักษาความสงบภายในประเทศ 
             เสริมสร้างแนวทางการป้องกันประเทศ ความมั่นคงในทุกด้าน สร้างกองทัพประชาชนและก าลัง
ต ารวจให้มีบทบาทสูงสุด เป็นกองก าลังหลักที่เป็นศูนย์กลางของก าลังในการป้องกันประเทศ เพ่ิมศักยภาพ
ทางการศึกษา การฝึกอบรม ปลูกฝังอุดมการณ์ในการป้องกันประเทศ ความมั่นคงให้แก่ก าลังพล สมาชิกพรรค 
และบุคคลพลเรือนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์พ้ืนฐาน อะไหล่ อาวุธยุทโธปกรณ์ ในการ
ป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔. การด าเนินการและการจัดการด้านการป้องกันประเทศ 
   ๔.๑ การด าเนินการด้านการป้องกันประเทศโดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม 
            พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นองค์กรหลักหนึ่งเดียวและมีอ านาจสั่งการโดยตรงในด้านการรบ
และการป้องกันประเทศ ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามจะเป็นปัจจัยชี้ขาดในการก าหนด
ขีดความสามารถในการรบ ดังนั้นจะต้องรักษาอ านาจการน าของพรรคอย่างเข้มแข็ง การบริหารจัดการ
ของพรรคในด้านการป้องกันประเทศมีการกระจายอ านาจ สั่งการจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค                  
เพ่ือสร้างกิจกรรมการป้องกันให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
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     ๔.๒ การด าเนินการของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามด้วยกองทัพประชาชนเวียดนาม   
            พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงมีอ านาจสิทธิ์ขาดเหนือกองทัพประชาชน
เวียดนาม มีการจัดระบบพรรคโดยมีสมาชิกพรรคเข้าไปอยู่ในคณะกรรมการทหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ด าเนินการตามมติของที่ประชุมพรรค โดยสมาชิกได้รับเลือกจากสภาของพรรคในภูมิภาคนั้น ๆ 
            คณะกรรมาธิการทหารมีหน้าที่ ให้ค าแนะน าและข้อเสนอต่อคณะกรรมการบริหารส่วนกลาง 
เพ่ือตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้องในแนวการรบ ประสานงานและให้ค าแนะน ากับหน่วยทหาร                   
ในทุกระดับภายใต้คณะกรรมาธิการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม รวมทั้งแนะน าแนวทางการ
ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพการป้องกันประเทศ เสริมสร้างความเป็นผู้น าของพรรคให้โดดเด่น  
อยู่เหนือกองทัพ 
         ระบบการปกครองบังคับบัญชาของกองทัพประชาชนเวียดนามประกอบด้วย กรมการปกครอง 
ฝ่ายปกครองกลาง และฝ่ายปกครองประจ าหน่วย กรมการปกครองรับผิดชอบการด าเนินงานตามแนวทาง
ของพรรคและงานด้านการปกครองในกองทัพทั้งหมด ภายใต้ส านักเลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม  
         กรมการปกครองกลางมีหน้าที่ บังคับบัญชา แนะน า ตรวจสอบโครงสร้างของพรรคในกองทัพ 
ภารกิจของหน่วย ภารกิจรักษาความเชื่อมั่นและความสงบในกองทัพ การตอบสนองนโยบาย การระดม
สรรพก าลัง ประสานงานกับหน่วยงานภายในและนอกกองทัพ  
            ระบบการเมืองของกองทัพประชาชนเวียดนามประกอบไปด้วย กรมการเมืองกลาง กองต่าง ๆ 
ฝ่ายการเมืองและแผนก กรรมการการเมืองในหน่วยงาน กรมการเมืองกลางของกองทัพประชาชน
เวียดนามรับผิดชอบงานของพรรค ภารกิจทางด้านการปกครองพลเมือง 
            กรมการเมืองกลางจะสั่งการ อ านวยการ ตรวจสอบการจัดโครงสร้างของพรรค งานของ
เจ้าหน้าที่ งานรณรงค์ เพ่ือความมั่นคงทางทหาร ประสานกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกในการ
บังคับใช้นโยบายของพรรคและรัฐบาลต่อกองทัพประชาชนเวียดนาม  
           หน่วยงานทางการเมืองที่อยู่ในกรม กองต่าง ๆ ภายในกองทัพประชาชนเวียดนาม ให้การฝึกศึกษา 
ปลูกฝังอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม ด าเนินงานตามนโยบายและกฎระเบียบของรัฐบาล 
ก ากับดูแลการท างานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือความโปร่งใสและเข้มแข็ง ให้ค าแนะน าหน่วยรบต่าง ๆ ในด้านการ
ปกครองบังคับบัญชา สร้างขวัญก าลังใจ ขจัดความขัดแย้งสับสน สร้างความเชื่อมั่นในการรบป้องกัน
ประเทศ 
 ผู้บังคับหน่วย ผู้แทนการเมือง และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้รับมอบหมายจากพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม รัฐบาลเวียดนามและกองทัพ ให้มีอ านาจหน้าที่ในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
ตามล าดับชั้นของการบังคับบัญชา  
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 ผู้บังคับหน่วยและผู้แทนการเมืองจะต้องสื่อสารกันอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ มีความสามัคคี
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไว้วางใจกัน เคารพซึ่งกันและกัน ให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันในการปฏิบัติงาน 
ร่วมกันสร้างสรรค์องค์กรให้โปร่งใส เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ จะต้องถ่ายทอดมติพรรคและข้อมูล
ข่าวสารให้แก่กันโดยทันที รวมทั้งร่วมกันเสนอและสนองนโยบายจากผู้บังคับบัญชาโดยตรงและรายงาน
ต่อคณะกรรมาธิการท้องถิ่น เพ่ือตัดสินตกลงใจในการก าหนดแผนต่าง ๆ ในการป้องกันประเทศ 

 ๔.๓ การบริหารประเทศด้านกลาโหม 
            รัฐบาลเวียดนามด าเนินการป้องกันประเทศตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแห่งรัฐ ประเด็น
ส าคัญในการบริหารงานด้านกลาโหม ได้แก่ การประกาศใช้และการจัดท าเอกสารทางกฎหมายเกี่ยวกับ
งานด้านกลาโหม การก าหนดยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ นโยบายกลาโหม แผนการป้องกันภัยประเทศ 
แผนการระดมสรรพก าลังป้องกันประเทศ  
            รัฐบาลสร้างเครือข่ายกองทัพประชาชน เชี่ยวชาญ ชาญฉลาด ทันสมัย มีอัตราที่เหมาะสม       
มีก าลังพลส ารองที่ทรงพลัง กองก าลังป้องกันตนเองที่แข็งแกร่ง ทั่วถึง เป็นก าลังส าคัญในการปกป้อง
มาตุภูมิ ให้การศึกษาด้านกลาโหมและความมั่นคงแก่ประชาชน จัดตั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
สนับสนุนยุทโธปกรณ์ส าหรับการรบ ผสานการป้องกันและความมั่นคงด้วยเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ก าลังพลทุกระดับ 
 รัฐสภาแห่งชาติเป็นองค์กรภาครัฐที่มีอ านาจสูงสุดของเวียดนาม มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ การเศรษฐกิจและสังคม ความมั่นคง 
และการป้องกันประเทศ ตัดสินใจเกี่ยวกับท าสงครามและสร้างสันติภาพ ก าหนดข้อบังคับในสถานการณ์
ฉุกเฉินและออกมาตรการพิเศษ เพ่ือความมั่นคงและการป้องกันประเทศ จัดระเบียบกองก าลังติดอาวุธ  
มีอ านาจสิทธิขาดในกิจการป้องกันประเทศท้ังหมด  
           สภากลาโหมและความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และสมาชิก  
สภากลาโหมและความมั่นคงแห่งชาติมีหน้าที่ เสนอญัตติต่อสภาฯ เพ่ือขอความเห็นชอบ และเสนอต่อไป
ยังรัฐสภา เพ่ือตัดสินใจเกี่ยวกับความร้ายแรงของสงคราม กรณีรัฐสภาไม่สามารถเรียกประชุมได้ให้เสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการสภา เพ่ือวินิจฉัยในการระดมสรรพก าลังและขีดความสามารถทั้งหมด เพ่ือปกป้อง
มาตุภูมิ 
       ประธานาธิบดีมีอ านาจเหนือกองก าลังติดอาวุธทั้งปวง ทั้งยังด ารงต าแหน่งประธานสภากลาโหม
และสภาความมั่นคงแห่งชาติด้วย มีอ านาจแต่งตั้ง เลื่อนยศ ปลด ย้าย หรือถอดถอนนายทหารตั้งแต่ชั้น
นายพลลงมา หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ ประธานกรมการเมืองกลางของกองทัพประชาชนเวียดนาม ตามมติ
ของสมัชชาแห่งชาติหรือกรรมาธิการประจ ารัฐสภาแห่งชาติ ประกาศหรือยกเลิกภาวะฉุกเฉิน และกฎอัยการศึก 
การตัดสินใจส่งกองก าลังเข้าร่วมรักษาสันติภาพกับสหประชาชาติ 
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         รัฐบาลเป็นองค์กรบริหารสูงสุดของประเทศ มีหน้าที่ประกาศใช้กฎหมายและข้อบังคับตามมติ
รัฐสภา ก าหนดนโยบายทางทหารและจัดท าแผนแม่บทการระดมสรรพก าลังป้องกันประเทศ จัดระเบียบ
และก ากับดูแลงานด้านการป้องกันประเทศ บังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ที่จ าเป็น ในการสั่งการกระทรวง 
ทบวง กรม ให้ด าเนินการและปฏิบัติการในภารกิจป้องกันประเทศ 
           กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่ปรึกษาให้แก่พรรคและรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทาง ภารกิจ
ป้องกันประเทศ การทหาร ขึ้นตรงต่อรัฐบาลในการปฏิบัติการทางทหารและการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันประเทศ จัดตั้ง พัฒนา บริหาร และบังคับบัญชากองทัพประชาชน กองก าลังป้องกันตนเอง  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการวางแผนจัดระเบียบ
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ มีหน่วยงานในก ากับดูแล ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กรมฝ่ายเสนาการ กรมการเมืองส่วนกลาง ๔ หน่วยงานขึ้นตรง กองบัญชาการเมืองหลวงฮานอยและ  
๗ กองพล ๒ กองบัญชาการ กองบัญชาการป้องกันชายแดน ๖ กองพล ๔ กองพัน กองบัญชาการป้องกัน
ชายฝั่ง กองบัญชาการสงครามไซเบอร์และหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
          ส านักงานเสนาธิการทหารเป็นหน่วยงานควบคุม บังคับบัญชากองทัพประชาชนเวียดนามและ
กองก าลังป้องกันตนเอง จัดตั้งและด าเนินการในการพัฒนาพร้อมทั้งสั่งการในทุกกิจการทางทหาร 
ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ คณะรองหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ และคณะที่ปรึกษาการทหาร 
หัวหน้าและรองหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการทหารท าหน้าที่ผู้แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอีกหน้าที่หนึ่ง  
          กรมการเมืองกลางรับผิดชอบงานในอ านาจของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามและงานด้านการ
ปกครองในกองทัพทั้งหมดภายใต้การน าของส านักเลขาธิการพรรคเป็นหน่วยงานบังคับบัญชาโดยตรง  
ท าหน้าที่จัดโครงสร้าง ก าลังพล การประชาสัมพันธ์รณรงค์ รักษาความสงบภายในกองทัพ มอบนโยบาย 
การปลุกระดมมวลชนและอ่ืน ๆ  
 

 
ภาพที่ ๓  รัฐมนตรีกลาโหมออสเตรเลียพร้อมคณะมาเยือน และหารือกับรัฐมนตรีกลาโหมเวียดนาม  

วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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บทท่ี ๓ 
กองทัพประชาชนเวียดนามและกองก าลังป้องกันตนเอง 

 
๑. ประวัติศาสตร์การทหารของเวียดนาม 

  ประวัติศาสตร์หลายพันปีของชนชาติเวียดนามหลอมรวมกันเป็นลักษณ์ของการรบป้องกัน
มาตุภูมิควบคู่ไปกับการก่อตั้งรวมทั้งการพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้น ชนชาติเวียดนามมีจิตวิญญาณ
ที่หนักแน่นไม่ย่อท้อ มานะบากบั่นพ่ึงพาตนเอง มีสติปัญญาพัฒนาตนเองอยู่เสมอ และมีพรสวรรค์ในการ
สร้างกลยุทธ์ทางการรบเสมอมา ชาวเวียดนามสร้างความประหลาดใจและสร้างปาฏิหาริย์ในการต่อสู้แก่
ศัตรูอยู่เสมอ ได้ก่อเกิดแนวคิด "สร้างประเทศไปพร้อมกับการป้องกันประเทศ" และ "ด ารงรักษาชาติไว้
ไม่ให้ตกอยู่ในภาวะอันตราย" ปกป้องประเทศด้วยองคาพยพทั้งมวล ผสานการเมืองเข้ากับเศรษฐกิจ    
และสังคม การทหาร และการทูตอย่างแนบแน่น เป็นการสร้างพลังให้แก่คนในชาติเพ่ือเอาชนะศัตรู         
ผู้รุกรานทุกรูปแบบ นับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามนั้นเป็นผู้น าในการปฏิวัติสังคมและ
เรียบเรียงประวัติศาสตร์การทหารของชาติได้รับการช าระและพัฒนาไปสู่อนาคต และจะช่วยปกป้อง
มาตุภูมิของชาวเวียดนามไว้ได้อย่างมั่นคง 

๒. ประวัติการก่อตั้งและพัฒนากองทัพประชาชนเวียดนาม 

  ในการประชุมพรรคตั้งแต่ครั้งที่ ๖ จนถึงครั้งที่ ๘ (พ.ศ.๒๔๘๒ - ๒๔๘๔) ซึ่งน าโดย เหงียน
อายก๊วก (โฮจิมินห์) ได้ริเริ่มแนวคิดในการก่อตั้งกลุ่มแนวร่วมติดอาวุธในเวียดนามเหนือจนส าเร็จ  
เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ ในเขต เงียนบิ่งห์ จังหวัด กาวบั่ง ภายใต้การบัญชาการของ โวเหงียนซ้าบ 
เป็นผู้น ากองก าลังปลดปล่อยเวียดนามซึ่งนับเป็นบรรพบุรุษของกองทัพประชาชนเวียดนาม  
             ในขณะนั้นกองก าลังมีสมาชิกเพียง ๓๔ คน ซึ่งได้รับการฝึกฝนกลยุทธ์การรบมาจากกลุ่ม     
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ รับค าสั่งโดยตรงจากโฮจิมินห์ หลังจากนั้นสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จนสามารถลุกฮือขึ้นก่อการ
ปฏิวัติในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ เป็นจุดก าเนิดการรวมพลังของประชาชนเวียดนามในการปกป้อง
มาตุภูมิและต่อต้านการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก ในช่วงการต่อสู้เพ่ือปลดแอกจากการปกครองของ
ฝรั่งเศสกองก าลังเวียดนามใช้ยุทธวิธี “รบเร็วชนะเร็ว” จนสามารถเอาชนะกองทัพที่มีอาวุธทันสมัยของ
ฝรั่งเศสในการรบที่เดียนเบียนฟูได้ในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ นับเป็นความพยายามเพ่ือปลดปล่อยประเทศ
ยาวนานถึง ๙ ปี จึงได้มีการลงนามในสนธิสัญญาเสรีภาพอินโดจีนขึ้นที่กรุงเจนีวา หลังจากนั้นได้มีการ
ปรับรูปแบบ                                                                                                                                                                                                                                         
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ภาพที่ ๔  ธงประกาศชัยชนะในสมรภูมิเดียนเบียนฟูในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
๓. บทบาท หน้าที่ของกองทัพประชาชนเวียดนาม 

 พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามและอดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์ได้ให้ค าจ ากัดความกองทัพ
ประชาชนเวียดนามไว้ว่า "เป็นกองทัพปฏิวัติเพ่ือการต่อสู้,เพ่ือธุรกิจและการผลิต" และยังยึดถือปฏิบัติ 
มากว่า ๗๕ ปี  
             พันธกิจในด้านกองทัพเพ่ือการต่อสู้ กองทัพประชาชนเวียดนามได้ถูกจัดตั้งจากการปฏิวัติสังคม 
ได้รับการพัฒนารูปแบบให้ทันสมัยมากขึ้นตามล าดับ มีความแข็งแกร่งในด้านการเมือง อุดมการณ์ และ
ความรักชาติและประชาชนอย่างแท้จริง มีความพร้อมที่จะท าการต่อสู้ในทุกรูปแบบ เพ่ือปกป้องเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนอย่างมั่นคง มีส่วนร่วมในการรักษาสภาพแวดล้อมทางสังคมให้สงบสุข 
มีเสถียรภาพต่อการเสริมสร้างและพัฒนาประเทศ 
             พันธกิจในด้านธุรกิจ กองทัพประชาชนเวียดนามยังคงรักษาสัมพันธภาพให้ใกล้ชิดกับประชาชน
อย่างสม่ าเสมอ เป็นแกนหลักในการน าการเคลื่อนไหวของมวลชนส่งเสริมการปกครองในระดับฐานราก 
เป็นองค์กรน าในการสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจจุลภาคและเชื่อมโยงสังคมจากพ้ืนที่ชายขอบหมู่เกาะต่าง ๆ 
เตรียมความพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติต่าง ๆ การค้นหาช่วยชีวิต ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณ                  
ของพลเมือง  
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             พันธกิจในด้านแรงงานการผลิต หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมุ่งมั่นที่จะรักษา  
ระดับการพัฒนาอย่างมั่นคง สร้างงานให้แก่แรงงานหลายแสนคน เพ่ือให้สอดคล้องกับภาระทางด้าน
งบประมาณของรัฐบาล สร้างผลผลิตจ านวนมากและมีคุณภาพสูง ตอบสนองภารกิจป้องกันประเทศควบคู่
ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างด ี

๔. โครงสร้างของกองทัพประชาชนเวียดนาม 

         กองทัพประชาชนเวียดนามประกอบด้วย กองก าลังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พื้นที่เขตทหาร 
กองก าลังติดอาวุธ กองก าลังป้องกันชายแดน หน่วยรบติดอาวุธ ระบบการส่งก าลังบ ารุง หน่วยทางเทคนิค 
สถาบันทางทหาร โรงเรียน สถานีวิจัย และหน่วยงานด้านเศรษฐกิจป้องกันประเทศ 
    ๔.๑  กองทัพบก 
   กองทัพบก ประกอบด้วย (๑) มณฑลทหารบก จ านวน ๗ มณฑล ได้แก่ มณฑล
ทหารบกที ่๑ มณฑลทหารบกที ่๒ มณฑลทหารบกที ่๓ มณฑลทหารบกที ่๔ มณฑลทหารบกที ่๕ มณฑล
ทหารบกที่ ๗ และ มณฑลทหารบกที่ ๙ (๒) กองทัพภาค จ านวน ๕ กองทัพ ได้แก่ กองทัพภาคที่ ๑ 
กองทัพภาคที่ ๒ กองทัพภาคที่ ๓ กองทัพภาคที่ ๔ และกองทัพภาคที่ ๖ และ (๓) กรมทหาร จ านวน ๖ กรม 
ได้แก่ กรมทหารรบพิเศษ กรมทหารปืนใหญ่ กรมทหารรถถัง-ยานเกาะ กรมทหารโยธาธิการทหาร  
กรมทหารสื่อสาร และกรมทหารเคมีชีวภาพ 
           แต่ละมณฑลทหารบกถูกจัดตั้งขึ้นตามยุทธศาสตร์การรบและภูมิศาสตร์ประกอบด้วย
กองพล กองพัน กองร้อย จนถึงหน่วยทหารขนาดเล็ก มีหน้าที่สั่งการและควบคุมหน่วยทหารในพ้ืนที่
ท้องถิ่นระดับจังหวัดลงไป รวมถึงอาสาสมัครป้องกันประเทศและกองก าลังป้องกันตนเองในขอบเขต
รับผิดชอบ 
          กองทัพภาค เป็นกองก าลังเคลื่อนที่ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของกองทัพบกมีหน้าที่  ป้องกัน
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของประเทศ ประกอบด้วยกองทัพน้อย กองพล กองพัน และหน่วยขึ้นตรง 
          กองบัญชาการสนับสนุน มีหน้าที่ เสริมศักยภาพในการท าการรบ การช่วยเหลือทางด้าน
อุปกรณ์เทคนิค การฝึกอบรม และการศึกษาทางเทคนิคเฉพาะด้านแก่บุคลากร 
          กองทัพบกได้รับการบรรจุอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ความคล่องตัวสูง มีพลังท าลาย
และอ านาจการยิงรุนแรง สามารถท าการรบในทุกสภาวการณ์  
          นับตั้งแต่สงครามปลดแอกประเทศไปสู่ อิสรภาพและสงครามปกป้องมาตุภูมิ  
กองทัพบกได้รับการพัฒนาจนแข็งแกร่งขึ้นตามล าดับ จนประสบความส าเร็จในทุกภารกิจมาโดยตลอด  
ได้รับการปูนบ าเหน็จมากมาย มีหลายนายได้เป็นวีรบุรุษของกองทัพประชาชนเวียดนาม 
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 ๔.๒ กองก าลังป้องกันทางอากาศและกองทัพอากาศ 
           ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ มีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจการป้องกันภัย
คุกคามทางอากาศทุกชนิด เพ่ือปกป้องเป้าหมายส าคัญทางยุทธศาสตร์ของชาติ ปกป้องประชาชนและ  
ให้ความร่วมมือในการปกป้อง ทรัพยากรทางทะเลและหมู่เกาะ ให้ค าแนะน ากระทรวงกลาโหมในด้านการ
สั่งการและเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการป้องกันภัยคุ กคามทางอากาศครอบคลุมทั้งประเทศ  
อีกทั้งมีส่วนร่วมในภารกิจที่เกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ เช่น การค้นหาและช่วยชีวิต การบรรเทาสาธารณภัย  
การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจ 
          โครงสร้างของกองก าลังป้องกันทางอากาศ และกองทัพอากาศเวียดนามประกอบด้วย 
กองบัญชาการ หน่วยบัญชาการ หน่วยรบ และหน่วยป้องกัน สถาบันการศึกษา โรงเรียน หน่วยงาน
เศรษฐกิจป้องกันประเทศ มีผู้บัญชาการกองก าลังป้องกันทางอากาศและกองทัพอากาศเวียดนามเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีอากาศยานได้รับการบรรจุหลายแบบ เช่น Su-30 MK2,Su-27,Su-22, บ.ล าเลียง
ขนาดกลาง C-295, บ.ขับไล่ไอพ่นขนาดเล็ก MiG-21 และจรวดต่อสู้อากาศยานแบบต่าง ๆ ที่ก าลัง
ศึกษาวิจัย 
 ในช่วงสงครามปลดแอกและประเทศ กองก าลังป้องกันทางอากาศและกองทัพอากาศ
เวียดนามได้แสดงแสนยานุภาพ ปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จลุล่วง สามารถเอาชนะกองเรือและฝูงบินของ
สหรัฐอเมริกาท าให้สามารถปกป้องเวียดนามเหนือจากการโจมตีนับครั้งไม่ถ้วน มีบทบาทส าคัญในการ
คุ้มครองเส้นทางล าเลียงในการปลดแอกเวียดนามใต้  ท าให้ภารกิจการรวมประเทศประสบความส าเร็จ
อย่างรวดเร็ว มีก าลังพลที่ได้รับการยกย่องให้เป็นวีรบุรุษของประเทศเป็นจ านวนมาก 

 
ภาพที่ ๕  กองก าลังปลดแอกประชาชน (บรรพชนของกองทัพประชาชนเวียดนาม) 

ก่อตั้ง วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ 
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 ๔.๓ กองทัพเรือ 
 กองทัพเรือก่อตั้งเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นกองก าลังหลักในการปกป้อง
อธิปไตยทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงเกาะและหมู่เกาะต่าง ๆ ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย           
และความมั่นคงปลอดภัยในอาณาเขตของชาติที่รับผิดชอบ ต่อต้านการละเมิดอ านาจอธิปไตย ปกป้อ ง
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ค้นหาและกู้ภัยทางทะเล ปกป้อง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจภายใต้กฎหมายของเวียดนามและกฎหมายระหว่างประเทศ 
             โครงสร้างของกองทัพเรือประกอบด้วย กองบัญชาการและส่วนสนับสนุนมีผู้บัญชาการ
กองทัพเรือ เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด รองผู้บัญชาการและคณะฝ่ายเสนาธิการช่วยให้ข้อเสนอแนะ 
กองทัพเรือประกอบด้วย ๕ กองทัพภาค มีผู้บัญชาการกองทัพเรือภาค ๑ - ๕ เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  
            กองทัพเรือได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้ทันสมัยประกอบด้วย กองก าลัง ๕ กองก าลัง 
ได้แก่ กองเรือผิวน้ าและเรือด าน้ า กองบินทหารเรือ กองก าลังปืนใหญ่และจรวดรักษาฝั่ง กองก าลังยกพลขึ้นบก 
และกองก าลังนาวิกโยธิน นอกจากนี้ยังมีหน่วยช่างโยธาหน่วยปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ได้แก่ รักษาความปลอดภัย
ทางด้านการข่าว หน่วยเรดารค้์นหา หน่วยสงครามอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยช่างโยธา หน่วยอาวุธเคมี ฯลฯ  
          ในช่วงสงครามและการสู้รบ ทหารเรือได้รับสมญานามเป็นวีรบุรุษของชาติถึง ๒ ครั้ง 
โดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และรัฐบาลเวียดนามได้มอบรางวัลเกียรติยศให้แก่ทหารเรือไว้เป็นจ านวนมาก 
  ๔.๔ กองก าลังป้องกันชายแดน 
           ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นกองก าลังประชาชนติดอาวุธที่อยู่ภายใต้
พรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลเวียดนาม และเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพประชาชนเวียดนาม มีหน้าที่พิทักษ์
รักษาอธิปไตยของชาติในพื้นที่แนวชายแดน และชายฝั่งตามขอบเขตที่รับผิดชอบ 
           กองก าลังป้องกันชายแดนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐบาลเวียดนามและสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยอธิปไตยและความมั่นคงชายแดนระหว่างประเทศบนบกและในทะเล ตามท่ีรัฐบาล
เวียดนามได้ลงนามไว้ 
           กองก าลังป้องกันชายแดนมีหน้าที่จัดระเบียบ ป้องกันเส้นเขตแดน ดูแลการปักปันเส้น
เขตแดน ป้องกันและยับยั้งการล่วงล้ าเขตแดนโดยกองก าลังต่างชาติรวมถึงแนวร่องน้ า ชายฝั่ง ป้องกันการ
ข้ามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย ดูแลการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติตามแนวชายแดน 
การรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นข้างเคียง  
ในการบริหารจัดการ ดูแลและป้องกันแนวชายแดน ชายฝั่ง หมู่เกาะ และพ้ืนที่ผ่านแดนต่าง ๆ 
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ภาพที่ ๖  การลงนามในการประชุมการป้องกันชายแดนระหว่างประเทศ  
จีน - เวียดนาม ในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  ๔.๕ กองบัญชาการสงครามไซเบอร์ 
            ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต้กองทัพประชาชนเวียดนาม  
มีบทบาทส าคัญในการปกป้องอธิปไตยของชาติในโลกไซเบอร์ ป้องกันและโต้ตอบในสงครามข้อมูล
ข่าวสาร สงครามอิเล็กทรอนิกส์ และป้องกันข้อมูลโครงข่ายระบบสารสนเทศของชาติ  
            โครงสร้างประกอบด้วย กองบัญชาการมีผู้บัญชาการเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีรอง     
ผู้บัญชาการเป็นผู้บังคับการการเมือง และรองส านักเลขาธิการ ส านักงานการปกครอง หน่วยส่งก าลังบ ารุง 
หน่วยเทคนิคและหน่วยขึ้นตรงต่าง ๆ 
  ๔.๖ กรมการรักษาสันติภาพ 
           ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เดิมชื่อ ศูนย์รักษาสันติภาพเวียดนาม 
เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงกลาโหมเวียดนาม มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมาธิการและรัฐมนตรี
กลาโหม ควบคุมและด าเนินการในการเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
    ๔.๗ กองก าลังท้องถิ่น 
           ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นกองก าลังพลเมืองติดอาวุธจ านวน  
๓ เหล่าทัพ จัดตั้งให้อยู่ภายใต้จังหวัด มหานคร และในส่วนภูมิภาคที่ เล็กลงไป เป็นกองก าลังเคลื่อนที่
ขนาดเล็กท าหน้าที่ประสานงานกับกองก าลังอาสาสมัครป้องกันตนเอง รักษาความปลอดภัยในท้องถิ่น  
ในยามสงบ การจัดกองก าลังจะสอดคล้องกับภารกิจและสถานการณ์ภายในพื้นที่ 
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           กองก าลังท้องถิ่น รับค าสั่งโดยตรงจากหน่วยทหารประจ าการในพ้ืนที่และก ากับดูแล
โดยคณะกรรมการพรรคและเจ้าหน้าที่ปกครองในพ้ืนที่  
    ๔.๘ ก าลังพลส ารอง  
           ก าลังพลส ารองเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพประชาชนเวียดนาม เป็นก าลังส าคัญที่ช่วย
เสริมศักยภาพในการป้องกันประเทศเมื่อยามจ าเป็นในภารกิจการสร้างชาติและป้องกันประเทศในรูปแบบใหม่ 
รัฐบาลเวียดนามได้สนับสนุนส่งเสริมให้ก าลังพลส ารองมีความเข้มแข็ง มีจ านวนมากเพียงพอและ            
มีคุณภาพสูงด้วยยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมกับขนาดและความช านาญ มีความสอดคล้องกับกองก าลัง
ประจ าการในพื้นท่ี 
           ก าลังพลส ารองมาจากก าลังพลที่ปลดประจ าการหรือผ่านการฝึกภาคพลเรือนตามที่
กฎหมายก าหนด มีการตรวจสอบความพร้อมรบของก าลังพลส ารองเป็นประจ าทุกปี  
    ๔.๙ สถานศึกษาและโรงเรียน  
            กองทัพประชาชนเวียดนามมีระบบสถาบันการศึกษาเพ่ือฝึกศึกษาอบรมนายทหาร
สัญญาบัตรและนายทหารประทวน เจ้าหน้าที่ทางเทคนิคป้อนให้แก่กองทัพ รวมถึงสถาบันวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ของกองทัพส่งเสริมความรู้ด้านการป้องกันประเทศและความมั่งคง การอบรมเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองชั้นสูง 
           กระทรวงกลาโหมบังคับบัญชาสถาบันการศึกษาป้องกันประเทศโดยตรง อาทิเช่น 
โรงเรียนทหารราบ โรงเรียนการเมือง โรงเรียนส่งก าลังบ ารุง โรงเรียนทางเทคนิค วิทยาลัยแพทย์ทหาร 
โรงเรียนทหารบกที่ ๑ โรงเรียนทหารบกที่ ๒ และวิทยาลัยการเมือง 
        สถาบันป้องกันประเทศ เป็นศูนย์รวมการศึกษา อบรมเจ้าหน้าที่ขั้นสูงของพรรค
คอมมิวนิสต์และรัฐบาลเวียดนาม โดยมีหน้าที่ฝึกอบรมเจ้าหน้าระดับสูงด้านทฤษฎีการเมืองการปกครอง 
อบรมเจ้าหน้าที่ระดับนโยบาย และระดับยุทธศาสตร์ เสริมสร้างความรู้ด้านการป้องกันประเทศ และความมั่นคง
แก่เจ้าหน้าทีร่ะดับสูงของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
          วิทยาลัยการทัพบก มีหน้าที่จัดการศึกษาอบรมและวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ทบทวน  
และพัฒนาทฤษฏีทางการเมืองชั้นสูง การอบรมระดับปริญญาเอกทางการทหาร การอบรมผู้บังคับบัญชา     
ทางทหารระดับสูงของหน่วยทหารราบและหน่วยทหารในพื้นที่ 
           วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีหน้าที่อบรมและทบทวนทฤษฎีทางการเมืองชั้นสูง 
อบรมเจ้าหน้าฝ่ายการเมืองที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงและป้องกันประเทศ 
   ๔.๑๐ สถาบันวิจัยท่ีส าคัญ 
               สถาบันยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ เป็นหน่วยงานวิจัยทางการทหารและความมั่นคง
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่ศึกษาค้นคว้า ให้ค าแนะน า เป็นที่ปรึกษา  



- ๒๐ - 
 

 
 

ด้านการป้องกันประเทศ การทหารและการทูตทหาร นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ศึกษาสถานการณ์ในต่างประเทศ 
ภูมิภาค และภายในประเทศ จ าแนกและแจ้งเตือนเหตุต่าง ๆ ด้านความมั่นคง 
                สถาบันมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ทางทหาร มีหน้าที่ค้นคว้าวิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับมานุษยวิทยาที่เก่ียวข้องกับการทหาร การรณรงค์ และโฆษณาชวนเชื่อ 
                สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร เป็นหน่วยงานค้นคว้าวิจัยทางเทคโนโลยี 
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อการรบสมัยใหม่ 
                 สถาบันประวัติศาสตร์ทางทหารเวียดนาม เป็นหน่วยงานค้นคว้าประวัติศาสตร์การทหาร 
มีหน้าที่ค้นคว้าประวัติศาสตร์ทางทหารของเวียดนามและประเทศที่เกี่ยวข้องข้างเคียง  แล้วน าข้อมูลที่ได้ 
มาสรุปย่อเป็นบทเรียนการรบเพื่อประโยชน์ในการพัฒนารูปแบบการป้องกันประเทศในอนาคต 
                         สถาบันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เป็นหน่วยงานทางยุทธศาสตร์
ภายใต้กระทรวงกลาโหม มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวกับนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน    
ความมั่นคง ให้ค าแนะน า และติดตามกิจกรรมการทูตด้านความมั่นคงทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
   ๔.๑๑ หน่วยงานภาคเศรษฐกิจป้องกันประเทศ  
               เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานด้านเศรษฐกิจร่วมกับการป้องกันประเทศ  
ทั้งภาครัฐและเอกชน มีส่วนส าคัญในการสร้างอุตสาหกรรม และพัฒนาประเทศให้ทันสมัย พร้อมกับ
พัฒนาภาคเศรษฐกิจครัวเรือน อุตสาหกรรมในท้องถิ่น สร้างแนวป้องกันที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ และความมั่นคง
ที่เข้มแข็งทั่วทั้งประเทศ    
               ตัวแทนภาคเศรษฐกิจป้องกันประเทศท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักการ
พ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมกับการเสริมสร้างสังคมและวัฒนธรรมที่มีเอกภาพ สร้างความสามัคคี
ของประชาชนมีอุดมการณ์ร่วมกันในการปกป้องอธิปไตยของชาติ 

๕.  ทิศทางการสร้างกองทัพประชาชนเวียดนาม 

     เวียดนามกับแผนพัฒนากองทัพประชาชนปฏิวัติเวียดนาม หลักการ หลักแหลม ทีละขั้นตอน             
ที่ทันสมัยสร้างหน่วยรบมุ่งสู่ความทันสมัย แต่ละขั้นในการก่อตั้งเหล่าทหารบก เพ่ือตอบสนองภารกิจการ
ป้องกันและรักษามาตุภูมิ การรับมือกับสงครามเทคโนโลยีขั้นสูง บนพ้ืนฐานของการสร้างศักยภาพอย่าง
มุ่งมั่นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๓ เสริมสร้างกองทัพที่ทันสมัย ทั้งในด้านองค์กรและบุคลากร ปรับปรุงระดับกองทัพ     
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการเมือง อาชีพเฉพาะ ยุทธวิธีทางทหาร แนวทางการรบ อาวุธยุทโธปกรณ์และ
การปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง เน้นสร้างกองทัพให้แข็งแกร่ง มุ่งมั่นเสริมสร้างกองทัพให้เข้มแข็ง ในด้าน
การเมือง ยกระดับคุณภาพทุกภาคส่วน ในการเตรียมพร้อมก าลังรบ หลักปฏิบัติที่สมบูรณ์แบบกลไก
ปรับปรุงขีดความสามารถในการเป็นผู้น าหน่วยที่ครอบคลุม                                                                                                                                                                                           
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  การปรับปรุงระบบกลไกในกองทัพให้เหมาะสมกับยุทธวิธีทางทหาร และอาวุธยุทโธปกรณ์ และ
ตอบสนองต่อความพร้อมรบทุกสถานการณ์ จัดล าดับความส าคัญเพ่ือให้มั่นใจว่ามีก าลังพลเพียงพอ
ส าหรับหน่วยที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ที่ส าคัญ แนวชายแดน ทะเล และหมู่เกาะต่าง ๆ วางแผนจัดระบบ
สถานศึกษา สถาบันทางทหารให้ถูกทิศทาง ปรับปรุงเนื้อหา แนวทาง อุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร ยกระดับการฝึกอบรมให้ตอบสนองกับภารกิจ สอดคล้อง
กับแนวทางปฏิบัติ และความพร้อมรบ 
     ๕.๑ การเสริมสร้างทางการเมืองและอุดมการณ์ 
   เสริมสร้างกองทัพประชาชนเวียดนามให้เข้มแข็งทางการเมืองและอุดมการณ์เป็นหลัก 
ในองค์กรและการด าเนินงานของกองทัพ แสดงทัศนะว่าก าลังพลเป็นปัจจัยส าคัญของชัยชนะหรือความพ่ายแพ้
ในสนามรบ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นผู้น าของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม ประสิทธิภาพของการจัดการ
ของรัฐบาล รักษาเอกลักษณ์ของชนชั้นแรงงาน ลักษณะของชาติพันธุ์ และสิทธิมนุษยชนในหมู่ทหาร 
   สร้างกองทัพที่เข้มแข็งทั้งทางการเมือง อุดมการณ์ และองค์กร มีความซื่อสัตย์ต่อ 
พรรคคอมมิวนิสต์ มาตุภูมิและประชาชน เชื่อมั่นในความเป็นผู้น าของการบริหารของพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม การบริหารของรัฐบาล เชื่อมั่นในการเสริมสร้างนวัตกรรมและแนวทางสู่สังคมนิยมในเวียดนาม 
เพ่ิมความระมัดระวัง เอาชนะกลยุทธ์ "สันติภาพจ าแลง" ความรุนแรงจากฝ่ายศัตรู อุบาย "ท าลายการเมือง" 
กองทัพ เป็นต้น มีความใกล้ชิดกับประชาชน ความพร้อมรบ เสียสละชีวิตเพ่ือเอกราช และเสรีภาพ 
ของมาตุภูมิเพ่ือความสุขของประชาชน 
  การเสริมสร้างและส่งเสริมบทบาทของระบบหน่วยงานทางการเมืองและผู้ปฏิบัติงาน
ทางการเมืองทุกระดับ เปลี่ยนแปลง ยกระดับคุณภาพและประสิทธิผลของงานพรรคฯ และงานการเมือง 
ห่วงใยดูแลผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ปฏิบัติงานและด ารงรักษาการเมืองภายใน 
เป็นประจ า การตรวจสอบ ก ากับดูแล ไม่ให้กองก าลังภายนอกรุกล้ า ติดตั้ง เชื่อมต่อ การก่อวินาศกรรม 
และการเปิดเผยความลับทางทหาร 
     ๕.๒ การจัดระเบียบและพัฒนาบุคลากร 
  กองทัพประชาชนเวียดนามได้รับการจัดตั้งและเสริมสร้างขึ้นสอดคล้องกับมุมมอง 
และแผนพัฒนาป้องกันประเทศของประชาชน การประสานและสมดุลระหว่างก าลังหลัก ก าลังท้องถิ่น 
และอาสาสมัครป้องกันตนเอง กองก าลังประจ าการและก าลังส ารอง กองก าลังพร้อมรบเพ่ือป้องกันภัย 
กองทัพบกพร้อมเหล่าทัพต่าง ๆ หน่วยทหาร มียอดก าลังพลเพียงพอต่อขีดความสามารถในการรักษา
ความปลอดภัย อาวุธยุทโธปกรณ์ 
  ลงทุน และรักษาความปลอดภัยทรัพยากร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างกองทัพ 
แผนงานและโครงการที่ส าคัญ การพัฒนาคุณภาพบุคคลากร และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคนิค วิจัยและ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง เชี่ยวชาญในการท างานเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธและ
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ยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ส าหรับกองทัพ กองก าลัง หน่วยทหาร ด าเนินการออกแบบผลิตบางส่วนอาวุธและ
ยุทโธปกรณ์ด้านความม่ันคงท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
     ๕.๓ การฝึกอบรมและการซ้อมรบ 
   การฝึกอบรมควบคู่ไปกับการเสริมสร้างทางการเมืองและจิตใจ กองทัพประชาชน 
ชาวเวียดนามให้ความส าคัญกับการฝึกอบรม การซ้อมรบ ปรับปรุงการฝึกอบรมและการซ้อมรบ  
อย่างสม่ าเสมอและทั่วถึงเหมาะสมกับการประจ าการของอาวุธยุทโธปกรณ์และและพัฒนาด้านเทคนิค  
ทางทหารของเวียดนาม                                                                                                                                                   
  มุ่งเน้นการฝึกอบรมผู้น าหน่วย และผู้บังคับบัญชาให้มีขีดลักษณะทางทหารที่มีความมั่นคง
ทางการเมือง ศีลธรรมอันดีงาม มีความรู้ความสามารถเป็นอย่างดีทางด้านเทคนิคทางทหาร หน่วยทหาร 
เหล่ารบของแต่ละเหล่ารบหลัก และสงครามประชาชนในพ้ืนที่ (การปฏิบัติการของหน่วยป้องกันภัย 
ในเมือง) ในประเภทการปฏิบัติการของสงครามป้องกันมาตุภูมิ มีขีดความสามารถรอบด้านในการเป็นผู้น า 
ด้านการเมือง มีความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ -เทคโนโลยีทางทหาร มีระดับความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านกฎหมาย/สังคม ตรงตามข้อก าหนดของ 
แตล่ะหน่วยงาน 
  ให้ความส าคัญในด้านการฝึกทางทหารแต่ละบุคคล การฝึกพร้อมเพียงของแต่ละเหล่า 
กรม กอง การประยุกต์น ามาใช้ให้ตรงตามหน้าที่ เพ่ือประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์ อาวุธที่มีประจ าการ 
อยู่ตามแนวทางค าขวัญ “พ้ืนฐาน ปฏิบัติ มั่นคง” การปรับปรุงเนื้อหา รายการการฝึกอบรมและวิธีการ 
ที่เหมาะสมกับหน่วยและอาวุธยุทโธปกรณ์ และการปฏิบัติแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
บทบาท หน้าที่ ให้พร้อมรบปกป้องมาตุภูมิในสถานการณ์ใหม่ 
  จัดฝึกซ้อมเพ่ือฝึกทักษะอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการเป็นผู้น า 
การสั่งการ และการบังคับบัญชาของผู้น าหน่วยบัญชาการก าลังพล ยกระดับขีดความสามารถในต าแหน่ง
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงาน เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ด้านยุทธวิธี สร้างเสริมและเพ่ิมเติม
ศักยภาพ เพ่ือให้แผนการรบสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  เวียดนามมีแผนพัฒนาการเข้าร่วมการฝึกและการซ้อมรบส าหรับตอบสนองต่อ
สถานการณ์ความมั่นคงที่ยากต่อการคาดเดา การค้นหาและกู้ภัยอุบัติเหตุ การช่วยเหลือและฟ้ืนฟูจาก 
ภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม กับนานาประเทศที่เคารพในเอกราช อธิปไตย
สิทธิในอาณาเขตของประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน การปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และกฎหมายเงื่อนไขต่าง ๆ เสริมสร้างความร่วมมือมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาคและในโลก 
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     ๕.๔ การวิจัยทางวทิยาศาสตร์ 
  การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ การศึกษาด้านเทคนิคทางทหาร มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ด้านยุทธบริการ วิศวกรรมทางทหาร  
  ส่งเสริมยกระดับจิตส านึกของลัทธิมาร์กซ-เลนิน แนวปฏิบัติของโฮจิมินห์ อุดมการณ์ 
ทัศนะ แนวทาง และแผนพัฒนาของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม การศึกษา อบรม ความจงรักภักดีต่อพรรคฯ 
รัฐบาล และประชาชน พร้อมที่จะปกป้องและเสียสละ เพ่ือเอกราชและเสรีภาพของมาตุภูมิ  
  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคนิคทางการทหารเวียดนาม ทฤษฎีสงครามประชาชน
ในภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พร้อมที่จะเอาชนะสงครามรูปแบบใหม่ ให้ความส าคัญศึกษาการเตรียมพร้อม 
และการท าสงคราม แนวคิดสั่งการ วิธีการ แนวปฏิบัติ เทคนิคในการสั่งการด้านสงคราม และการ
ปฏิบัติการด้านกลยุทธ์ การเสริมสร้างกองก าลังติดอาวุธ ระดมและใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถ    
การฟ้ืนฟูประเทศจากสงคราม ตามทฤษฎีและการปฏิบัติ จัดเตรียมและฝึก (การรบ) ในสงครามปกป้องประเทศ 
  ค้นคว้าทฤษฎีและการปฏิบัติเฉพาะทาง ระดมศักยภาพ ปรับปรุงขีดความสามารถ 
ในการเคลื่อนย้าย ขนส่ง และรักษาชีวิต การแพทย์ทหาร การส่งก าลังบ ารุง ศึกษาการวิจัยและการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีข้อมูล ระบบอัตโนมัติ การแสวงประโยชน์ การเรียนรู้เทคโนโลยีขั้นสูง อาวุธ เคมีชีวภาพและ
อุปกรณ์ที่ทันสมัย ปรับปรุง อัพเกรด สร้างอาวุธยานพาหนะ และยุทโธปกรณ์ทางทหาร เพ่ือตอบสนอง
สงครามเทคโนโลยีขั้นสูง ปรับปรุงความพร้อมรบและการยุทธ์ เพ่ือให้ได้รับชัยชนะในทุกสถานการณ์  
ตามข้อก าหนดในป้องกันมาตุภูมิในสถานการณ์การรบรูปแบบใหม ่
     ๕.๕ อาวุธยุทโธปกรณ์และการส่งก าลังบ ารุง 
  อาวุธยุทโธปกรณ์ทางเทคนิค ด้านการส่งก าลังบ ารุง มีบทบาทส าคัญมากส าคัญในการรบ
สมัยใหม่ ในสภาวะประเทศก าลังพัฒนา ระดับของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ยังมีข้อจ ากัด และควบคู่
กับเวียดนามให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความมั่นใจ รักษาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยและอุปกรณ์
ทางเทคนิคท่ีจ าเป็นส าหรับการป้องกันประเทศ 
  ให้ความส าคัญในการรักษา ดูแล ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน  
การลงทุนที่เหมาะสมในการผลิตยานพาหนะบางประเภท อาวุธที่เหมาะสมกับความสามารถทาง
เทคโนโลยีในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ในการจัดซื้ออาวุธและอุปกรณ์ทางเทคนิค ตอบสนองความต้องการ
ในการเพ่ิมก าลังรบส าหรับกองทัพ เดินหน้าสร้างนวัตกรรมองค์กร พัฒนาเทคนิคการบ ารุงรักษาและการ
ส่งก าลังบ ารุง เพ่ือสร้างหลักประกันตามพ้ืนที่หรือภูมิภาค รวมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การใช้งาน
ให้มีประสิทธิภาพ มุ่งพัฒนาศักยภาพแหล่งลงทุนทางความมั่นคง มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 
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     ๕.๖ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศเป็นส่วนส าคัญของพ้ืนฐานอุตสาหกรรมแห่งชาติ 
สร้างและพัฒนาตามแนวทางของการผสมผสานเข้ากับอุตสาหกรรมชาติ ส่งเสริมอุตสาหกรรมชาติในการพัฒนา 
เวียดนามสร้างแผนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือน าไปสู่ระดับวิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยีที่ก้าวล้ า
และทันสมัยมีส่วนสนับสนุนความทันสมัยทีละขั้น  ยกระดับคุณภาพให้เข้มแข็ง มีระดับและขีด
ความสามารถเพียงพอต่อความพร้อมรบของกองทัพประชาชนเวียดนาม ตอบสนองต่อการพัฒนา
ศักยภาพการป้องกันประเทศและความมั่นคงของชาติ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ความส าเร็จทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก้าวหน้าและทันสมัยกับความส าเร็จของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ การ
เสริมสร้างศักยภาพในการวิจัย ออกแบบ ผลิต ซ่อมแซม และปรับปรุง  พัฒนาและปรับปรุงอาวุธและ
อุปกรณท์างเทคนิคให้ทันสมัย ยุทโธปกรณ์มีขีดความสามารถและยุทธวิธีสูง 
  เวียดนามกับแผนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีขนาดใหญ่ องค์กรและโครงสร้าง
การจัดการที่เหมาะสม ท าให้มั่นใจได้ถึงการจัดการแบบรวมการควบคุมและการปฏิบัติเป็นหนึ่งเดียว 
ส่งเสริมบทบาทและความรับผิดชอบอิสระของหน่วยงานอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ รวมทั้งการมีส่วนร่วม
อย่างแข็งขันและมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน และส่วนประกอบของเศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริม
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในสองทิศทางมาใช้เป็นหลักของอุตสาหกรรมของประเทศ มุ่งมั่นสู่ปี 
พ.ศ. ๒๕๗๓ อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศจะมีการแข่งขันในระหว่างประเทศ มีส่วนร่วมในเชิงลึกของ
ประเทศ จัดท าแผนงานของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมการป้องกัน
ประเทศหลักในทั้งสามภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ให้มีความเหมาะสมกับยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการฝึกอบรม การวิจัย การผลิต การบริโภค 
ผลิตภัณฑ์ป้องกันตนเอง สร้างความร่วมมือที่หลากหลายในการจัดหาอาวุธ ยานพาหนะ ยุทโธปกรณ์ 
ให้มั่นใจในเกณฑ์คุณภาพ ราคา สามารถเข้าใจเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้ ตอบความต้องการภารกิจการพร้อมรบ 
หลักนิยมการรบในสงครามทุกรูปแบบของประเทศ 
     ๕.๗ การเสริมสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร 
  เสริมสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ทางทหาร 
เทคโนโลยีทางทหารได้รับการส่งเสริม "เชิงรุก สร้างสรรค์ พ่ึงพาตนเอง” ในการวิจัย  พัฒนา                 
และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบอัตโนมัติและความเชี่ยวชาญ
เทคโนโลยีระดับสูง อาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยในการป้องกันและการต่อสู้ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้รับชัยชนะ ตอบความต้องการในการป้องกันประเทศกรณีที่ข้าศึกใช้ยุทโธปกรณ์ที่
ทันสมัยล้ าหน้า ให้ความส าคัญกับการจัดหาบุคลากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเสริมสร้างสร้างกองทัพ
ประชาชนเวียดนามปฏิวัติ มีวินัย หลักแหลม ก้าวสู่ความทันสมัย 



 
 

บทท่ี ๔ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๑.  บทสรุป 

 สมุดปกขาว เวียดนาม ๒๐๑๙ ได้รวบรวมประเด็นต่าง ๆ ด้านการประเมิน การคาดการณ์ 
สถานการณ์โลก ทวีปและสถานการณ์ภายในประเทศที่เกี่ยวข้องและส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคง 
ทางทหารของเวียดนาม การรวบรวมประเด็นด้านความมั่นคงพ้ืนฐานของนโยบายด้านกลาโหมเวียดนาม 
การสับเปลี่ยน วิธีด าเนินการและจัดการยุทโธปกรณ์ของกองทัพประชาชนเวียดนามและกองก าลังป้องกัน
ตนเอง เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือแสดงถึงความสุจริตโปร่งใสในการด าเนินนโยบายทางทหาร
ของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม รัฐบาลเวียดนามสร้างความเข้าใจและเพ่ิมพูนความไว้วางใจระหว่าง
กองทัพและประชาชนเวียดนาม และเชื่อมโยงกับกองทัพและพลเมืองทั่วโลก ด้วยการสนับสนุนและ
อ านวยการในการประชุมระหว่างประเทศ การประชุมสหประชาชาติด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
ระหว่างภูมิภาค ช่วยแก้ปัญหาด้านความมั่นคง และสร้างสันติภาพเพ่ือความสงบสุขของโลก 
     ในอดีต สถานการณ์ความมั่นคงทั่วโลกและภูมิภาค มีความผันแปรซับซ้อน ยากจะคาดเดา  
ถึงเหตุการณ์ใหญ่ ๆ ด้านความมั่นคงที่ส่งผลต่อเวียดนาม สมุดปกขาว เวียดนาม ๒๐๑๙ แสดงถึงความ
มุ่งมั่นสนับสนุนนโยบายการป้องกันประเทศด้วยสันติวิธีและการมีเอกภาพของพรรคคอมมิวนิสต์        
และรัฐบาลเวียดนาม ระงับข้อพิพาทสร้างความร่วมมือกับนานาประเทศด้วยความจริงใจบนพ้ืนฐานของ
สันติภาพและกฎหมายระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับสนับสนุนความร่วมมือและพัฒนาความเข้มแข็ง  
ของกองทัพเป็นหัวใจส าคัญ ที่สามารถระงับยับยั้งการรุกรานและการก่อสงครามทั้งมวล ในระยะเวลาอันสั้น 
กองทัพประชาชนเวียดนามยังคงเพ่ิมการลงทุนในทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการป้องกันประเทศ เพ่ือด ารง 
ขีดความสามารถในการปกป้องเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ผลประโยชน์โดยรวมแห่งชาติ 
และระบอบสังคมนิยม  
        เวียดนามยังคงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและการทูต เพ่ือแสวงหาหนทางในการ
แก้ปัญหาข้อพิพาทและความบาดหมาง โดยสันติวิธีเพ่ือรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ ความสงบ และความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งในระดับภูมิภาคและโลกท้ังใบ 
     เอกสารเผยแพร่ สมุดปกขาวเวียดนาม ๒๐๑๙ ฉบับนี้ แสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะเชื่อมสัมพันธ์ 
พัฒนาความร่วมมือ เพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันของทุกประเทศในโลก ภายใต้การเคารพในสิทธิเสรีภาพ 
เอกราช สิทธิมนุษยชน สันติภาพ ความเป็นประชาธิปไตยและสังคมนิยม  
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๒.  ข้อเสนอแนะ 
 จากความรู้และประสบการณ์ของผู้เขียนที่ใช้ชีวิตอยู่ในเขตรั้วกองทัพประชาชนของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามเป็นเวลา ๓ ปี สามารถวิเคราะห์และเสนอแนะข้อคิดต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน ์
แก่ผู้อ่านได้หลายประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารประเทศของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามใช้ระบบการเมืองน าทุกสิ่ง 
ทั้งเศรษฐกิจและความมั่นคง โดยใช้ระบอบสังคมนิยมซึ่ งไ ด้รับแนวคิดมาจาก มาร์กซิส -เลนิน 
มาประยุกต์ใช้ร่วมกับแนวคิดและอุดมการณ์ของประธานโฮจิมินห์ ที่รวบรวมองค์ความรู้และแนวคิด 
ในการบริหารจัดการไว้หลายด้านรวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงรวมถึงความเชื่อ ในด้านเศรษฐกิจ
รัฐบาลเวียดนามให้ความส าคัญรองลงมาจากการเมืองเนื่องจากการพัฒนาประเทศจะต้องใช้เงินทุน  
และทรัพยากรจึงต้องขับเคลื่อนด้วยเศรษฐกิจ ในด้านความมั่นคงจะเป็นองค์ประกอบที่ช่วยให้ประเทศ 
มีความเข้มแข็งสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนและปกป้องอธิปไตย  
ของคนในชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. การที่จะท าความเข้าใจในการบริหารประเทศในด้านต่าง ๆ ของเวียดนามนั้นจ าเป็นที่จะต้อง
เข้าใจในระบบการเมืองระบอบสังคมนิยมแบบฉบับของเวียดนามเป็นอันดับแรกก่อน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา 
นานมากที่ผู้เขียนจะอธิบายให้ผู้อ่ืนเข้าใจอย่างแจ่มแจ้งได้เพราะการเมืองระบอบนี้ครอบคลุมทุกส่วน 
ของการบริหารจัดการสังคมรวมทั้งแนวคิดการด ารงชีวิต  และความเชื่อ ดังนั้นผู้ อ่านควรค านึงถึง 
ความแตกต่างในแนวคิดหลาย ๆ ด้านที่ไม่เหมือนกับระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเราอย่างสิ้นเชิง 

๓. ในด้านเศรษฐกิจปัจจุบันอยู่ในช่วงก าลังเติบโตอย่างรีบเร่งทั้งจากภายในและภายนอก
เนื่องจากองค์ประกอบด้านโครงสร้างประชากรที่มีวัยแรงงานจ านวนมากแต่ปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนิน
กิจการยังมีขีดจ ากัดอยู่มากท าให้มีการอพยพแรงงานไปยังต่างประเทศ ประกอบกับรัฐบาลส่งเสริม 
การด าเนินธุรกิจในทุกมิติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ปัจจุบันเวียดนามมีระบบการศึกษา
ที่ดีพัฒนาคนได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจของเวียดนามเติบโตได้อย่าง
รวดเร็ว 

๔. วัตถุประสงค์ของการจัดท าสมุดปกขาวฉบับนี้ผู้เขียนวิเคราะห์ว่ากองทัพเวียดนามต้องการ
ผลักดันให้กองทัพมีความเป็นสากลเพ่ือมีสิทธิ์และเสียงที่เข้มแข็งมากขึ้นในประชาคมโลกและสื่อสาร  
กับประชาชนของตนว่ากองทัพได้รับการฟ้ืนฟูจนมีความพร้อมในการป้องกันภัยคุกคามรอบด้านทุกมิติ 

๕. กองทัพประชาชนเวียดนามแบ่งเป็น ๓ เหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
ปัจจุบันอยู่ในช่วงฟ้ืนฟูภายหลังสงครามกับสหรัฐอเมริกาที่จบสิ้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ และรวมประเทศเป็น
หนึ่งเดียวกัน มีการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการป้องกันประเทศรวมถึงอาวุธยุทโปกรณ์ที่จ าเป็นบางชนิด  
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เพ่ือลดการน าเข้าจากประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะรัสเซียพร้อมกับผูกสัมพันธ์ทางการทหารกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และมีความพยายามร่วมมือกันการพัฒนาอาวุธเพ่ือใช้งานภายในประเทศด้วย 

๖. การรับราชการทหารของชายเวียดนามทุกคนเริ่มต้นจาก เมื่ออายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ ์
จะได้รับการตรวจเลือกทหาร (เกณฑ์ทหาร) หลังจากนั้นบางส่วนจะได้รับคัดเลือกเข้าฝึกอบรมเป็นนักเรียน
นายร้อยซึ่งมีจ านวนมากในแต่ละปีภายหลังจบการศึกษาจะแยกออกไปปฏิบัติหน้าที่ตามกรมกองต่าง ๆ  
ที่ตนเองได้รับการฝึกมา ส าหรับทหารอากาศจะแบ่งเป็นสองส่วน  คือ ส่วนป้องกันภัยทางอากาศ 
และส่วนการบิน (ทหารอากาศ) ซึ่งตามนโยบายความม่ันคงปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเน้นไปที่การป้องกันภัย ทาง
อากาศเป็นหลัก มีการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศที่ทันสมัยประกอบด้วยป้อมปืนกลอากาศและ
พัฒนาจรวดต่อสู้อากาศยานขึ้นมาเองจากองค์ความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากรัสเซียในช่วงสงคราม 

๗. กระทรวงกลาโหมเวียดนามมีนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเรียกว่า นโยบาย 
“๔ ข้อห้าม”  

๗.๑ ห้ามเข้าร่วมกับประเทศใดเพ่ือโจมตีประเทศอ่ืน (Không liên kết với nước này để 
chống nước kia) 
๗.๒  ห้ามประเทศใดเข้ามาตั้งฐานทัพทางทหารในประเทศหรือพ้ืนที่ใช้อาณาเขตของ
ประเทศเพ่ือโจมตีประเทศอ่ืน (Không cho nước ngoài đặt căn cứ quân sự hoặc sử 
dụng lãnh thổ để chống lại nước khác) 
๗.๓ ห้ามใช้ก าลังรบหรืออาวุธเพ่ือการสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ (Không sử dụng 
vũ lực hoặc đe dọa sử dụng vũ lực trong quan hệ quốc tế) 
๗.๔ ห้ามเข้าร่วมพันธมิตรทางการทหารกับประเทศอ่ืนแม้แต่เหตุผลเพ่ือปกป้องอธิปไตยของ
เวียดนามเองก็ตาม (Bảo vệ Tổ quốc Việt Nam không thể dựa vào bất kỳ liên minh 
quân sự nào) 
 

จากนโยบายดังกล่าวของรัฐบาลท าให้เวียดนามมีความเป็นกลางทางทหารและไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งและการใช้ก าลังใด ๆ ในเวทีนานาชาติและไม่น ากองก าลังและอาวุธออกนอกประเทศ  
ท าได้เพียงส่งความช่วยเหลือทางการแพทย์ (ปัจจุบันส่งทีมแพทย์ทหารไปช่วยซูดานใต้) หรือภารกิจค้นหา
ช่วยชิวิตทางทะเล (เหตุการณ์ MH 370) เป็นต้น 

 ๘.  ในการจัดอันดับก าลังทหารของแต่ละประเทศทั่วโลกกองทัพเวียดนามนับเป็นประเทศที่มีกอง
ก าลังทหารขนาดใหญ่และเข้มแข็งเป็นอันดับต้น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน แต่ด้วยนโยบายและยุทธศาสตร์
ทางทหารที่เน้นการตั้งรับเป็นหลักท าให้เวียดนามไม่แสดงบทบาททางทหารมากนักในเวทีความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 
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๙. ระบบป้องกันภัยทางอากาศของเวียดนามนับว่าแข็งแกร่งที่สุดในภูมิภาคสืบเนื่องมาจากการ
สู้รบกับสหรัฐอเมริกาท าให้ กองทัพอากาศเวียดนามสามารถพัฒนายุทธวิธีการรบทางอากาศได้ทั้งรุกและรับ 
สังเกตได้จากสนามบินทางยุทธวิธี ทางภาคเหนือและใต้จะมีโครงสร้างทางการรบที่แตกต่างกันโดยทาง
ภาคเหนือจะเน้นการตั้งรับที่ชัดเจนจะเห็นได้จากการจัดวางป้อมปืนกลต่อสู้อากาศยานอย่างหนาแน่น  
และมีพ้ืนที่ส าหรับหลบซ่อนอากาศยานในพ้ืนที่หลบภัยอย่างแข็งแรงห่างไกลจากสนามบินซึ่งเป็นเป้า 
โจมตีหลัก 
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