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คำนำ 

 
เอกสารฉบับนี ้เร ียบเรียงจากเนื ้อหาของ บทที ่ ๓ “ยุทธศิลป์ และการ

ออกแบบทางย ุทธการ” ในค ู ่ม ือการวางแผนการปฏ ิบ ัต ิการย ุทธ ์ ร ่ วม 
(Joint Operation Planning) ของ ศ ูนย ์พ ัฒนาหล ักน ิยมและย ุทธศาสตร์  
กรมยุทธศึกษาทหารบก พ.ศ.๒๕๖๓ เนื้อหาเอกสารแบ่งเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑  กระบวนการกำหนดสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน (Current System) 
ส่วนที่ ๒  กระบวนการกำหนดสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ (Desired System) 
ส่วนที่ ๓  การกำหนดปัญหา (Defining the Problem) 
ส่วนที่ ๔  แนวทางการปฏิบัติการยุทธ์ (Operational Approach) 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำเอกสารฉบับนี้  เพื ่อให้น ักศึกษาวิทยาลัย 
การทัพอากาศ ใช้ประกอบการฝ ึกการบร ิหารสถานการณ์ว ิกฤติในระดับ
ย ุทธศาสตร์  (Strategic Crisis Management: SCM) ซ ึ ่ งเป ็นการฝ ึกประจำ 
ของหมวดวิชาที่ ๓ การทหาร ตามหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ 
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
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ที่มา/หลักการและเหตุผล 

• ๒๕๕๖ เริ่มการเปลี่ยนแปลงการฝึกฯ จาก MDMP เป็น Operational 

Art/Design เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และภัยคุกคามดั่งเดิม  

โดย น.อ.ปิยะศักดิ์  เสาร์แก้ว น.อ.พงษ์ภูเมศ หนูนิล  

น.อ.ประภาส  ศรีประเสริฐ และ น.อ. ธนศักดิ์  บุญถนอม 

• ๒๕๕๗ แนวคิดริเริ่ม สมัย พล.อ.อ.ณัฐพงษ์ วิริยะคุปต์ ผบ.วทอ.ยศ.ทอ.  

มีความประสงค์ให้ชื่อการฝึกมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของ วทอ.ฯ  

จึงให้ที่ประชุมเสนอชื่อ และร่วมกันพิจารณา ตั้งชื่อการฝึกใหม่ว่า  

“การฝึกการบริหารสถานการณ์วิกฤตระดับยุทธศาสตร์  

(Strategic Crisis Management: SCM)” โดย น.อ.นภัทร  แก้วนาค 

• ๒๕๕๙  - มีการสร้างสถานการณ์ทั่วไป (ประเทศไทย) เพ่ือใช้ในการฝึก 

SCM (ขว.ทอ.) โดย น.อ.พงษ์ภูเมศ  หนูนิล และทีมงาน 

 - สมัย พล.อ.ท. น้อย  ภาคเพ่ิม ผบ.วทอ.ฯ ส่งอาจารย์เข้าร่วม

การศึกษาอบรม หลักสูตร Comprehensive Crisis Management, APCSS, 

USA โดย น.อ.เอก  ศรลัมภ์  

• ๒๕๖๑  - พัฒนาสถานการณ์ทั่วไป (ประเทศจริง-ประเทศสมมติ) โดย  

น.อ.เดชา  ธงก่ิง และทีมงาน 

 - มุ่งหวังเพื่อพัฒนาต่อยอดในทิศทางเดียวกัน กับการฝึกร่วมระหว่าง

วสท.ฯ และ รร.สธ เหล่าทัพต่างๆ  
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• ๒๕๖๒ - พัฒนาองค์ความรู้การบริหารสถานการณ์วิกฤต สู่การฝึก SCM 

2019 

- ขั้นตอนสำคัญของการจัดการภาวะวิกฤต (Managing a Crisis) 
- องค์ประกอบของความคิด (Elements of Thought) 
- การตระหนักรู้ด้านวัฒนธรรม (The Iceberg Concept of 

Culture) 
- มุมมองของผู้นำสำหรับการตัดสินใจ (A Leader’s Framework 

for Decision Making) 
- ความซับซ้อน กลยุทธ์และวิกฤติ (Complex Adaptive 

System)  
- พัฒนาเกณฑ์การพิจารณา (ใบให้คะแนน) 
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บทที่ ๑ 
กระบวนการกำหนดสภาวะแวดล้อมปจัจุบัน 

(Current System) 
 
ในการวางแผนทางทหาร ผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการจะพัฒนา

แผน และคำสั่งโดยเริ่มจากขั้นตอนการกำหนดสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน จากการ 
ใช้ความรู้เรื่องยุทธศิลป์ และการออกแบบทางยุทธการ (Operational Art and 
Operational Design) ผ่านเครื่องมือหรือกระบวนการ ที่ชื ่อว่า ระบบการวาง
แผนการปฏิบัติการร่วม - JOPP (Joint Operation Planning Process) โดยใช้
การผสมผสานระหว่างศาสตร์และศิลป์ เพื ่อให้เกิดผลที ่สามารถตอบสนอง 
ต่อยุทธศาสตร์ที่ต้องการการกำหนดสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน 

ในการกำหนดสภาวะแวดล้อมปัจจุบันนั้น ผู้บัญชาการรบ และเหล่า
เสนาธิการ จะต้องสามารถอธิบายรายละเอียดของสภาวะแวดล้อมในสถานการณ์
ปัจจุบัน และทำอย่างไรหรือจะแก้ปัญหายังไง จึงจะทำให้เกิดสภาวะแวดล้อม 
ที่ฝ่ายเราต้องการได้ โดยสามารถระบุเงื่อนไขที่ต้องการของสภาวะสุดท้ายของการ
ย ุทธ ์  (End State Conditions) และหล ัก เกณฑ ์ของจ ุดส ิ ้ นส ุดการย ุทธ์  
(Termination Criteria) รวมทั้งยังต้องพัฒนาเส้นแนวการยุทธ์และเส้นความ
พยายาม (Line of Operation/Effort) เพื่อเชื่อมโยงการปฏิบัติระหว่างสภาวะ
แวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบันจนถึงสภาวะสุดท้ายของการยุทธ์ 

การอธิบายรายละเอียดของสภาวะแวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน 
มีความจำเป็นที่จะต้องนำเครื่องมือทางด้านการข่าวมาใช้นั ่นคือ การจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองร่วม (Joint Intelligence Preparation 



 

๖ 

of the Operational Environment; JIPOE) JIPOE ค ื อก ร ะบวน ก า ร ข อ ง 
เสนาธิการด้านการข่าวร่วม (J-2) ในการวิเคราะห์ และพัฒนาผลผลิตด้านการข่าว
เพื่อทำให้ผู ้บัญชาการรบ และเหล่าเสนาธิการมีความเข้าใจต่อสถานการณ์ที่มี
ความซับซ้อนและมีสภาวะหลายๆ อย่างซึ่งเป็นผลผลกระทบต่อการตัดสินใจ 
อันยากยิ่งของผู้บัญชาการรบ 

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธการในสถานการณ์ปัจจุบัน และ
อนาคต ผู้บัญชาการรบ และเหล่าเสนาธิการสามารถใช้เครื่องมือที่มีชื่อว่า PMESII 
(Political, Military, Economic, Social, Information, and Infrastructure; 
การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, สังคม, ข้อมูลข่าวสาร และโครงสร้างพื้นฐาน)  
มาใช้ใน การวิเคราะห์และกำหนดความสัมพันธ์ของระบบ เพื ่อให้เข้าใจถึง
สภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เชื่อมต่อซึ่งกันและกัน, Nodes (ดูรูปที่ ๑) 

 

 
 

รูปที่ ๑ การวิเคราะห์ระบบการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
ข้อมูลข่าวสาร และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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นอกจากนี้แล้วผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการ ควรจะคำนึงถึงปัจจัย
อื่นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมปัจจุบันด้วย เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์, 
อุตุนิยมวิทยา, สมุทรศาสตร์, สถิติประชากร, ปัจจัยทางการเมือง และกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ, ระบบโครงสร้างพื้นฐาน, กฎการปะทะ, วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
ของกองกำลังทั ้งหมดที่เป็นมิตรและศัตรู, สถานที่ตั ้งของวัสดุอุตสาหกรรม  
ที ่เป็นพิษ, ลักษณะทางจิตวิทยาของฝ่ายตรงข้าม, สถานที ่ต ั ้งของสถานทูต
ต่างประเทศ, IGOs และ NGOs, กลุ่มประเทศที่สามารถสนับสนุนหรือโน้มเอียง 
ในอนาคต และความสามารถในด้านไซเบอร์ เป็นต้น และเพื่อทำให้เกิดมุมมอง
แบบเป็นระบบแบบองค์รวมของศัตรู ผู้ที่เป็นกลาง และพันธมิตร ซ่ึงมีความสำคัญ
เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอธิบายระบบแต่ละระบบ ให้ได้ถึงการเชื่อมโยงทั้งทางตรง 
และทางอ้อมที่ส่งผลกระทบต่อการยุทธ์ ถึงแม้ว่าเสนาธิการด้านการข่าวร่วม (J-2) 
จะจัดเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองร่วม (Joint Intelligence 
Preparation of the Operational Environment: JIPOE) ให้กับผู้บัญชาการรบ 
แต่ฝ่ายเสนาธิการร่วมด้านอื่น ตลอดจนถึงผู้เชี่ยวชาญและตัวแทนจากส่วนต่างๆ 
จะต้องช่วยกันประเมินสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เก่ียวข้องร่วมกันด้วย 
 ปัจจัยที ่สำคัญอีกประการหนึ ่งคือ ผู ้บัญชาการ และฝ่ายเสนาธิการ  
ต้องวิเคราะห์ถึงแนวโน้มและศักยภาพทางยุทธการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยุทธ์
ด้วย โดยที่แนวโน้มจะสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมที่มีผลต่อการตัดสินใจจะเป็น 
ตัวช่วยที่จะทำให้ทราบถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินตกลงใจต่างๆ 
เมื่อสามารถระบุและประเมินปัจจัยต่างๆ เหล่านั้นได้ก็จะสามารถคาดการณ์
แนวทางที่จะเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ยังต้องสามารถอธิบายและเข้าใจถึงเงื่อนไขที่มี
ความสำคัญ (Key Conditions) ที ่ต ้องมีในการยุทธ์ในอนาคตเพื ่อให้บรรลุ  
ถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ ผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการร่วม ควรจะตั้ง
เงื่อนไขที่มีความสำคัญเพื่อจะวิเคราะห์ว่าสามารถที่จะกระทำได้ และยอมรับได้  



 

๘ 

สำหรับการพิจารณาถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเรา
ฝ ่ายที่ เป ็นกลาง หร ือฝ ่ายตรงข้าม ควรพิจารณาว ่าม ีผลกระทบอะไรกับ
สภาพแวดล้อมทางยุทธการ และการปฏิบัติหรือไม่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อฝ่ายเรา 
ในกรณีที่มีสภาวะสุดท้ายไม่ตรงกัน รูปที่ ๒ เป็นตัวอย่างของการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมปัจจุบัน 

 
 

รูปที่ ๒ ตัวอย่างสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน (Current System) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ ๓ เกณฑ์การพิจารณาสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน  
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บทที่ ๒ 
กระบวนการกำหนดสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ 

(Desired System) 
 
การกำหนดสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ ผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการ 

จะต้องคำนึงถึงปัจจัยสำคัญให้รอบด้านเพื ่อที ่จะนำไปพัฒนาสู ่กระบวนการ  
การปฏิบัติการยุทธ์ แนวทางการพัฒนาไปสู่การวางแผนการยุทธ์เป็นผลโดยตรง 
จากการความเข้าใจจุดมุ ่งหมายหรือแนวทางที ่ต้องการในระดับยุทธศาสตร์   
ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ และการกำหนดปัญหา ในขณะที่ 
ผู้บัญชาการรบสามารถอธิบายภาพหรือจินตนาการความสำเร็จในสภาวะสุดท้าย  
ที่ต้องการ (ดูรูปที่ ๔) ทีมวางแผนจะใช้องค์ประกอบของการออกแบบการยุทธ์ 
(Elements of Operational Design) เพื ่อทำให้ทราบถึงรายละเอียดของการ
พัฒนาแนวทางการดำเนินการยุทธ์ รวมทั้งเป็นตัวช่วยให้สามารถใช้รายละเอียด
ขององค ์ประกอบของการออกแบบการย ุทธ ์  (Elements of Operational 
Design) ใน JOPP ซึ่งจะมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาแนวทางการดำเนินการยุทธ์
ด้วยกันสามประการ คือ  

(ก) เพื ่อใช ้เป ็นพื ้นฐานในการที ่ผ ู ้บ ัญชาการรบจะใช ้ทำแนวทาง 
การวางแผน (Guidance) ให้กับฝ่ายเสนาธิการ และพันธมิตร 

(ข) เพื่อใช้เป็นตัวอย่างสำหรับการปฏิบัติการของการทัพและเพื ่อใช้
พัฒนาแนวทางการประเมิน 

(ค) ทำให้สามารถมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ และปัญหา 
ให้ดียิ่งขึ้น  



 

๑๐ 

 
 

รูปที่ ๔ การพัฒนาการสู่แนวทางการวางแผนการยุทธ์ 
 
ในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมผู้บัญชาการควรตอบคำถามต่อไปนี้: 

(ก) สิ่งที่เป็นจุดแข็ง และจุดอ่อนของทุกชาติที่เก่ียวข้อง 
(ข) อะไรคือโอกาส และภัยคุกคาม 
(ค) จะต้องทำอย่างไรให้สภาวะที่มีอยู่ไปสู่สภาวะที่ต้องการ 
(ง) สิ่งที่เป็นผลกระทบที่ตามมาจากการที่การดำเนินการยุทธ์เพื่อเปลี่ยน 
    สภาพแวดล้อมการยุทธ์ไปสู่สภาวะที่ต้องการ 
 
เมื่อผู้บังคับบัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการ สามารถตอบคำถามเหล่านี้

ได้แล้ว ปัจจัยต่อไปที่ต้องคำนึงถึงคือ เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาในระดับ  
ที ่ส ูงขึ ้นไป (Commander’s Intent) ซึ ่งโดยปกติแล้วไม่มีร ูปแบบที ่แน่นอน 



 

๑๑ 

แต่ส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบคือ จุดมุ่งหมาย (Purpose), ภาวะสุดท้าย (End State) 
และความเสี่ยง (Operational Risk) ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 

(ก) จ ุดมุ ่งหมาย (Purpose) เป็นลักษณะคำอธิบายว่า ทำไมทหาร 
ถึงจะต้องปฏิบัติการ และจะช่วยให้กองกำลังปฏิบัติภารกิจต่างๆ โดยปราศจาก
คำสั่งเพิ่มเติม ดังนั้น ไม่ว่าจะเกิดสถานการณ์ใดๆ ขึ้น  ผู้บัญชาการในระดับรอง
สามารถเข้าใจต่อจุดมุ่งหมายที่ต้องการและสามารถดำเนินการยุทธ์ต่อ หรือแก้ไข
สถานการณ์ตามขอบเขตที่เจตนารมณ์เขียนไว้ 

(ข) ภาวะสุดท้าย (End State) เป็นลักษณะคำอธิบายว่า ผู้บัญชาการรบ
ต้องการภาวะสุดท้ายเป็นอย่างไร หากต้องการภาวะสุดท้ายในระดับยุทธศาสตร์ 
ต้องสามารถอธิบายได้ว่า ทำอย่างไรจึงจะบรรลุภาวะสุดท้ายทางทหารที่ต้องการ 
เพื่อให้เป็นไปตามข้อแนะนำภาวะสุดท้าย (End state Guidance) และบรรลุ
ภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ 

(ค) ความเสี่ยงของการยุทธ์ (Operational Risk) เป็นการระบุมุมมอง
ของผู้บัญชาการรบต่อความเสี่ยงที่สามารถยอมรับ หรือยอมรับไม่ได้ต่อการปฏิบัติ
ภารกิจ อีกทั้งยังสามารถใช้อธิบายระดับของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของการยุทธ์
ด้วย 
นอกจากการพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อการกำหนดสภาวะแวดล้อมที่ต้องการเหล่านี้
แล้ว ผู ้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการยังต้องทำความเข้าใจลักษณะและ
ความหมายของ การยุติ (Termination), สภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End 
State), วัตถุประสงค์ (Objectives) และผลกระทบ (Effect) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
สำคัญของการออกแบบการยุทธ (Operational Design) ด้วย โดยมีข้อพิจารณา
และความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 
 



 

๑๒ 

 (ก) การยุติ (Termination) 
     ๑) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าไม่มีการ

ทำความเข้าใจให้แน่ชัดถึงภาวะสุดท้าย (End State) และเงื่อนไขที่ต้องการของ
สภาวะสุดท้ายทางทหาร การทราบว่าเมื่อใดการปฏิบัติการทางทหารจะสิ้นสุด  
และทำอย่างไรถึงจะรักษาเงื่อนไขที่สำคัญเพื่อดำรงความได้เปรียบให้บรรลุผลถึง
ภาวะสุดท้ายที่ต้องการในระดับยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ
สำหรับการสิ ้นสุดนั ้น ผู ้บัญชาการการรบจะต้องสนับสนุนแนวความคิดของ
ประธานาธิบดี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ว่าจะตั้งใจสิ้นสุดการยุทธ์
ร่วมอย่างไร และจะต้องทำให้ผลลัพธ์คงอยู่ตลอดไปได้อย่างไร 
      ๒) เกณฑ์การยุติ (Termination criteria) เพื่อใช้ในการพัฒนาภาวะ
สุดท้ายทางทหาร และวัตถุประสงค์ทางทหาร เกณฑ์การสิ้นสุดจะเป็นตัวที่ใช้  
ในการอธิบายว่า บทสรุปที ่ต ้องการจะเป็นอย่างไร ซึ ่งผู ้บัญชาการรบและ 
เหล่าเสนาธิการจะต้องคิดในตอนต้นของการวางแผน การวางแผนที่ไม่มีความ
ละเอียดรอบคอบอาจจะทำให้ฝ่ายตรงข้ามจะมีการปรับเปลี่ยนหรือมีตัวแสดง 
บางตัวที่เข้ามามีบทบาทที่จะรบกวนการดำเนินการยุทธ์ หรือเพ่ิมความขัดแย้งกับ
ตัวแสดงอื่นได้อีก ดังนั้นต้องมีความละเอียดเพียงพอ พร้อมทั้งมีความรวดเร็ว 
ในการนำมาซึ่งชัยชนะ เกณฑ์การยุติ (Termination criteria)จะดำเนินการยุทธ์ 
ตั้งแต่ต้นจนจบ เกณฑ์การยุติจะต้องถูกบรรยายสรุปให้กับผู้บัญชาการในระดับ
ยุทธศาสตร์ หรือรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมเพื ่อให้แน่ใจว่าสามารถ
ตอบสนองต่อภาวะสุดท้ายของระดับยุทธศาสตร์ได้ตรงตามความต้องการ 

     ๓) เกณฑ์การย ุต ิควรพ ิจารณาสำหร ับก ิจในระด ับย ุทธการ 
ที่หลากหลาย ที่กองกำลังรบร่วมจำเป็นต้องบรรลุ รวมไปถึงการไม่เข้าปะทะ ,  
การพิทักษ์หน่วย , การเปลี ่ยนผ่านไปสู ่ การปฏิบัต ิการหลังความขัดแย้ง ,  
การปฏิสังขรณ์ และการวางกำลังใหม่ 



 

๑๓ 

     ๔ )  เกณฑ ์การย ุ ต ิ ได ้ บ รรยายสร ุป ไปย ั ง ร ั ฐมนตร ี ว ่ า ก า ร
กระทรวงกลาโหม เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในการทบทวนความก้าวหน้า 
(IPR) เพื่อที่จะมั่นใจว่าเกณฑ์สนับสนุนการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์ 
เมื่อได้รับการอนุมัติ เกณฑ์การยุติอาจจะเปลี่ยนแปลงมันเป็นสิ่งสำคัญสำหรับ
ผู้บังคับบัญชา และฝ่ายเสนาธิการ เพื่อคอยสังเกตการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น 
เนื่องจากอาจทำให้เกิดการปรับเปลี่ยนผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร เช่นเดียวกับการ
เข้าสู่ทางยุทธการของผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นเรื ่องสำคัญสำหรับทหาร เพื ่อให้ 
การเจรจาระหว่างผู้นำของชาติฝ่ายพลเรือน และความเป็นผู้นำของหน่วยงานและ
หุ้นส่วนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

 
 

รูปที่ ๕ แสดงตัวอย่างเกณฑ์การยุติ 
 

 (ข) สภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State)  
    สภาวะสุดท้ายทางทหาร เป็นชุดของเง ื ่อนไขเพื ่อที ่จะทราบถึง

วัตถุประสงค์ทางทหารทั้งหมดที่ต้องการ ในการบรรลุความสำเร็จ โดยปกติแสดง
ถึงจุดในเวลา และ/หรือเหตุการณ์ แต่จะไม่รวมถึงกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่ต้องการ
ใช้กำลังอำนาจแห่งชาติด ้านการทหารเป็นหลัก สภาวะสุดท้ายทางทหาร 



 

๑๔ 

จะสะท้อนให้เห็นเงื ่อนไขต่างๆ ในสภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ (National 
Strategic End State) และจะประกอบด้วยเง ื ่อนไขต่างๆ ที ่จะสนับสนุนให้
บรรลุผลสำเร็จ เงื่อนไขเหล่านั้นจะใช้ในการสร้างเกณฑ์การสิ้นสุด Termination 
criteria) สุดท้ายจะต้องมีการอนุมัติโดยนายกรัฐมนตรีก่อนที่จะมีการวางแผน
ร่วมกัน นอกจากจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์หรือ
ยุทธการแล้วจะต้องมีความชัดเจนของสภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End 
State) เพื ่อใช้เป็นหลักร่วมกันในการปฏิบัติตามเส้นความพยายาม อำนวย 
ความสะดวกในการสอดประสาน และช่วยในการลดความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในแผนการทัพหรือการยุทธการ ผู ้บัญชาการรบต้องกำหนดสภาวะสุดท้าย 
ทางทหาร (Military End State) ไว้ในแนวทางการวางแผน และเจตนารมณ์
ผู้บังคับบัญชา 
 
 (ค) วัตถุประสงค์ (Objectives) 

     ๑) วัตถุประสงค์ คือ เป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน, ชี้ขาดได้ 
และสามารถทำให้บรรลุได้ ไปยังทุกการปฏิบัติการทางทหาร ควรใช้ยึดเป็น
แนวทาง เมื่อได้ทำความเข้าใจสภาวะสุดท้ายทางทหาร (Military End State) 
และได้กำหนดเกณฑ์การยุติ (Termination criteria) จึงจะสามารถดำเนินการ 
การออกแบบทางยุทธการ (Operational Design) และจะสามารถพัฒนาจัดทำ
วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์ทางยุทธการ JOPP จะเป็นการ 
บูรณาการการปฏิบัติการทางทหารกับความสามารถที่มีอยู ่ของกำลังอำนาจ
แห่งชาติด้านอื ่นๆ ในช่วงเวลา , พื้นที ่ และความมุ ่งหมายเดียวกันเพื ่อบรรลุ
ว ัตถ ุประสงค ์  ว ัตถ ุประสงค ์  และผลกระทบจะสน ับสน ุน ให ้ เก ิ ดการ 
ประสบความสำเร็จในการระบุกิจ (Task) ต่างๆ อีกด้วย 



 

๑๕ 

      ๒) การกำหนดวัตถุประสงค์ของฝ่ายเรา จะเป็นตัวช่วยให้มีเป้าหมาย
ในการปฏิบัติการทางทหารที่จำเป็นเพื่อจะเชื่อมโยงไปยังวัตถุประสงค์ในระดับ
ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ทางทหารเป็นส่วนที่มีความสำคัญมากในการพิจารณาใน
การออกแบบแผนการทัพ และแผนยุทธการการระบุวัตถุประสงค์มีความจำเปน็ที่
ต้องทำเพ่ือจะสามารถท่ีจะเป็นพ้ืนฐานของผลกระทบที่ต้องการต่อไป (Effect) 
      ๓) สภาวะสุดท้ายที ่มีความชัดเจนและกระชับจะช่วยทำให้นัก
วางแผนในการกำหนดวัตถุประสงค์ที่ดีในการนำไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ 
วัตถุประสงค์จะเป็นตัวอธิบายว่าจะต้องทำอะไร สภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์
โดยปกติจะเป็นการบรรยายถึงการทหาร , การทูต, เศรษฐกิจ,ข้อมูลข่าวสาร 
วัตถุประสงค์จะช่วยทำให้เกิดความชัดเจนที่แผนทางทหารจะต้องทำการสนับสนุน
ในเรื่องอะไร วัตถุประสงค์จะถูกพัฒนามาจากยุทธศาสตร์ในระดับชาติ และระดับ
ยุทธการ โดยจะต้องมีการแปลความให้มีความชัดเจน เฉียบขาด และทำให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายได้ในทุกการปฏิบัติการ ไม่ใช่เฉพาะการปฏิบัติทางทหาร แต่ต้องทำใน
ทุกกิจกรรมรวมถึงการควบคุมในพ้ืนที่ปฏิบัติการ 

     ๔) การที่จะบรรลุในแต่ละวัตถุประสงค์นั้นจะต้องเชื่อมโยงกับการ
ปฏิบัติการในระดับยุทธวิธีเพื่อให้บรรลุถึงสภาวะสุดท้ายทางทหารที่ต้องการมีอยู่ 
๔ ประเด็นหลักๆ ที่ต้องนำมาพิจารณาในการกำหนด 
วัตถุประสงค์ คือ  

๔.๑ วัตถุประสงค์ในแต่ละอันจะมีความมุ่งหมายเดียว 
๔.๒ วัตถุประสงค์ควรจะเชื ่อมโยงโดยตรงหรือโดยอ้อมกับ

วัตถุประสงค์ในระดับที่สูงกว่าหรือไปยังสภาวะสุดท้าย 
๔.๓ วัตถุประสงค์จะต้องชี้ชัด เฉพาะเจาะจง และไม่กำกวม 
๔.๔ วัตถุประสงค์ไม่ได้เป็นการสรุปหาหนทางหรือเครื่องมือและ

จะไม่ถูกเขียนในลักษณะของกิจ 



 

๑๖ 

(ง) ผลกระทบ (Effect)  
    ผลกระทบ คือผลที่เกิดจากการกระทำทางด้านกายภาพและ/หรือทาง

พฤติกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิบัติการทางด้านต่างๆ ทั้งแบบเดียวหรือ
แบบที ่เป ็นชุด และยังรวมถึงผลกระทบที ่ เก ิดจากผลกระทบด้านอื ่นด ้วย 
ผลกระทบทีต่้องการ ผลกระทบที่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขเพ่ือสนับสนุนความสำเร็จ
ของวัตถุประสงค์ ส ่วนผลกระทบที ่ไม่ต ้องการ จะเป็นผลกระทบที ่ย ับยั้ง
ความก้าวหน้าของวัตถุประสงค์ สำหรับในการในไปใช้ของผู้บัญชาการรบ จะต้อง
นำไปเชื่อมโยงไปยังการใช้เป็นเครื่องมือในระดับยุทธศาสตร์ ( Instrument of 
Power) ทุกๆ ด้าน (DIME, Diplomacy, Information, Military and Economy) 
เพื ่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ (Node) ของระบบของข้าศึก PMESII 
(Political, Military, Economic, Social, Information and Infrastructure: 
การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, สังคม, ข้อมูลข่าวสาร และโครงสร้างพื้นฐาน)  
ผู้บัญชาการรบจะต้องวางแผนในการปฏิบัติการร่วมจากการวิเคราะห์วัตถุประสงค์
ในระดับชาติเพื่อให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์ทางทหารและวัตถุประสงค์ทางทหาร  
จะถูกรองรับโดยการวัดผลของผลกระทบที่ต้องการในระดับยุทธการ หน่วยที่รอง
จากกองกำลังรบร่วมจะต้องออกแผนเพื่อทำการสนับสนุน และจะต้องสามารถ
ประเมินผลได้จากผลกระทบที่ต้องการผ่านตัวชี้วัด ซึ่งจะทำให้หน่วยในระดับ
ยุทธการและยุทธวิธีจะมีความเข้าใจจุดมุ่งหมายมากขึ้นเพื่อให้เกิดผลต่อภารกิจ
และเจตนารมณ์ผู ้บัญชาการรบ ในขณะเดียวกัน ผู ้บัญชาการรบจะพิจารณา
แนวโน้มของผลกระทบที่ไม่ต้องการที่จะมีผลต่อกิจของหน่วยรอง ดังแสดงในรูป
ประกอบ 



 

๑๗ 

 
 

รูปที่ ๖ ผลลัพธ์สุดท้าย วัตถุประสงค์ ผลกระทบ และกิจ 
 

 
 

รูปที่ ๗ ตัวอย่างสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ (Desired System) 



 

๑๘ 

 

 
 
รูปที่ ๘ เกณฑ์การพิจารณาสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ และการกำหนดปัญหา 

หมายเหตุ:  ก) สภาวะแวดล้อมที่ต้องการ ใช้เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๑ และ ๒ 
      ข) การกำหนดปัญหา ใช้เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๓, ๔ และ ๕ 
      ค) เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๖ - ๑๐ ใช้กับการนำเสนอของทั้งสองส่วน 
  



 

๑๙ 

 

บทที่ ๓ 
การกำหนดปัญหา 

(Defining the Problem) 
 

การกำหนดปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งจำเป็นในการแก้ปัญหาโดยเกี่ยวข้อง 
กับการทำความเข้าใจสิ่งแวดล้อม และการแยกต้นเหตุหรือสาเหตุของปัญหา 
การกำหนดสาระสำคัญที่ซับซ้อนของปัญหา การกำหนดปัญหาที่เกิดขึ้นเริ่มต้น
ด้วยการทบทวนแนวโน้ม และภาวะแฝงของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องสามารถระบุ
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยประโยคของปัญหา (Problem Statement) จะเป็น
เชื่อมโยงปัจจัยต่างๆ ของการยุทธ์ ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านหรือการสนับสนุน 
เพ่ือนำไปสู่การยกระดับความแน่ใจในความสำเร็จของการยุทธ์ 

ประโยคของปัญหา (Problem Statement) จะเป็นการระบุพ้ืนที่สำหรับ
การยุทธ์ ที่จะเปลี่ยนสภาวะต่างๆ ไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ การกำหนดปัญหา
จะเป็นส่วนขยายที ่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์  ของปัญหากับสิ ่งแวดล้อม 
โดยเป็นการระบุความขัดแย้งและการแข่งขันที่เกิดขึ้น รวมทั้งแสดงให้เห็นถึง
โอกาสที่จะทำให้ผู้บัญชาการรบสามารถเปลี่ยนแปลงปัญหาไปสู่สภาวะสุดท้าย 
ที ่ต ้องการ ความข ัดแย ้ง ค ือการท ี ่ เก ิดความเห ็นไม ่ตรงก ันหร ือข ัดกั น 
ด้วยผลประโยชน์ระหว่างคู่กรณีต่างๆ ผู้บัญชาการรบและเหล่าเสนาธิการจะต้อง
ทำการวิเคราะห์บริทของความ สัมพันธ์ของทิศทางและภาวะแฝงในสภาพ 
แวดล้อมทางยุทธการที่เกิดขึ้น (ดูรูปที่ ๙) 

 



 

๒๐ 

 
 

รูปที่ ๙ การกำหนดปัญหา (Defining the Problem) 
 

การกำหนดปัญหา (Defining the problem) ส่วนสำคัญที ่ใช้ในการ
กำหนดปัญหานั้น จะต้องพิจารณาความแตกต่างระหว่างสภาวะที่มีอยู่  หรือ
สภาวะในปัจจุบ ันเปรียบเทียบกับสภาวะที ่ต ้องการให้เป็น บางสภาวะมี
ความสำคัญมาก บางสภาวะอาจจะไม่มี บางเงื่อนไขอาจมีความสัมพันธ์กับสภาวะ
อื่น ผู้ที่วางแผนต้องสามารถระบุถึงความแตกต่างของสภาวะให้ได้เพื่อที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนต่อไป ในการกำหนดปัญหา ผู ้บัญชาการกองกำลัง 
รบร่วม และฝ่ายเสนาธิการต้องพิจารณาหัวข้อสำคัญ ต่อไปนี้: 

(ก) ความขัดแย้งระหว่างสภาวะปัจจุบัน และสภาวะในสภาวะสุดท้าย  
ที่ต้องการ 

(ข) องค์ประกอบในสภาพแวดล้อมทางยุทธการในการยุทธ์ ซึ่งจะต้องมี
การเปลี่ยนแปลงหรือยังคงอยู่เพื่อให้บรรลุสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ 

การกำหนดปัญหา (Defining the Problem) 



 

๒๑ 

(ค) โอกาสและภัยคุกคามที่ทั้งสามารถใช้ประโยชน์หรือจะเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ 

(ง) ข้อจำกัด การยุทธ์ที่จำเป็นหรือต้องห้ามโดยผู้มีอำนาจสูงกว่า เช่น
ข้อบังคับหรือข้อห้าม (Constraint or Restraint) หรือข้อจำกัดอื ่นที ่มีผลต่อ
เสรีภาพในการปฏิบัติของผู้บัญชาการรบ เช่น ข้อตกลงทางการทูต , ROE (Rules 
of Engagement) สภาวะทางการเมืองและเศรษฐกิจได้รับผลกระทบในประเทศ 

ในการเขียนประโยคของปัญหา (Problem Statement) จะต้องกระชับ
และชัดเจน เพื่อใช้ในการระบุและแก้ไขปัญหา โดยจะพิจารณาถึงความขัดแย้ง
และการต่อสู้ ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางยุทธการ โดยการระบุระหว่าง
สภาวะปัจจุบันและสภาวะในสภาวะสุดท้ายที ่ต้องการ ก่อนที่ศัตรูจะทำการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะปัจจุบันไปสู่สภาวะในสภาวะสุดท้ายที่ศัตรูต้องการ ประโยค
ของป ัญหาจะอธ ิบายอย ่างกว ้าง ๆ ถ ึงความต ้องการท ี ่คาดการณ์ไว ้ ใน
สภาพแวดล้อมทางยุทธการซึ่งจะต้องระบุการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญด้วย 

 

 
 

 

รูปที่ ๑๐ ตัวอย่างการกำหนดปัญหา (Defining the Problem) 



 

๒๒ 

 

 
 
รูปที่ ๑๑ เกณฑ์การพิจารณาสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ และการกำหนดปัญหา 

หมายเหตุ:  ก) สภาวะแวดล้อมที่ต้องการ ใช้เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๑ และ ๒ 
      ข) การกำหนดปัญหา ใช้เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๓, ๔ และ ๕ 
      ค) เกณฑ์การพิจารณาข้อ ๖ - ๑๐ ใช้กับการนำเสนอของทั้งสองส่วน  



 

๒๓ 

 

บทที่ ๔ 
แนวทางการปฏิบัติการยุทธ ์
(Operational Approach) 

 
แนวทางการนำไปสู ่การวางแผนการยุทธ์ คือการที ่ผ ู ้บ ัญชาการรบ 

ต้องนิยามการยุทธ์ของกองกำลังเพื ่อก่อให้บรรลุสภาวะสุดท้ายที ่ต ้องการ  
(End State) มันเป็นการที่ผู้บัญชาการรบต้องมีภาพบทสรุปที่ต้องการให้ เกิดขึ้น 
และสามารถคิดได้ว่าจะต้องทำอย่างไร (Way) เพื่อให้เกิดสภาวะที่นำไปสู่สภาวะ
สุดท้ายที ่ต้องการ (End State) แนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์โดย 
ส่วนใหญ่นั้นขึ้นอยู่กับความเข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการและปัญหาที่เกิดขึ้น
ในคณะที่ผู ้บัญชาการรบอนุมัติให้เริ ่มดำเนินการตามแนวทางการนำไปสู ่การ  
วางแผนการยุทธ์จะก่อให้เกิดพื้นฐานในการริเริ่ม การสร้างความต่อเนื่องให้ไปถึง
สภาวะสุดท้ายที่ต้องการในแผนการที่กำลังจะวางแผน ซึ่งผู้บัญชาการรบ และ
เหล่าเสนาธิการจะต้องทำการปรับปรุง ตรวจสอบ ติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมทางยุทธการ และปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
 ผู้บัญชาการรบ และเหล่าเสนาธิการสามารถใช้การออกแบบการยุทธ์ 
(Operation Design) ในการวางแผนร่วมกับเหล่าอ่ืน ถึงแม้ว่าผู้บัญชาการรบจะมี
ประสบการณ์ การตัดสินใจ หรือมีการศึกษาสภาพแวดล้อมทางยุทธการมา  
เป็นอย่างดี แต่ด้วยสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่มีความซับซ้อนมากๆ จึงเป็น 
การยากที่จะทำความเข้าใจได้ทั้งหมด หรือเกินขีดความสามารถของคนคนเดียว  
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องนำเครื่องมือมาช่วยในการวางแผน และเพื่อเป็นการ
สื่อสารระหว่างผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการที่ร่วมในการวางแผน ซึ่งใน



 

๒๔ 

ช่วงแรกของการวางแผนเหล่าเสนาธิการอาจจะไม่ทราบถึงการวิเคราะห์  และ
สังเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เกิดขึ้น ดังนั้นการใช้เครื่องมือที่ดีจะเป็น
การนำมาซึ ่งความรู ้ความเข้าใจ การเรียนรู ้ รวมทั ้งเป็นการสื ่อสารระหว่าง  
ผู้บัญชาการรบ และฝ่ายเสนาธิการอีกด้วย ในกรณีที่ต้องการวางแผนกับหน่วยงาน
อื ่นหรือชาติพันธมิตร อาจก่อนให้เกิดปัญหาจากการรับรู ้สภาพแวดล้อมทาง
ยุทธการไม่ตรงกัน 
 นอกจากนี้ปัจจัยด้านการสื่อสารถือเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่ผู้บัญชาการรบ
จะต้องมีการสื่อสารระหว่างฝ่ายเสนาธิการที่วางแผน และส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
โดยที่จะต้องแนวทางการดำเนินการยุทธ์และปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อจะ
นำไปสู่สภาวะและสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ (End State) แนวทางการนำไปสู่ 
การวางแผนการยุทธ์ (Operational Approach) จะเป็นปัจจัยการเกื ้อหนุน 
ให้เกิดการยุทธ์ และรายละเอียดของแผนที่ถูกต้องในระหว่างการดำเนินการ
วางแผน ผู ้บัญชาการรบ อาจพิจารณาในการปรับเปลี ่ยน โดยขึ ้นอยู ่กับการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญในการทำความเข้าใจของสภาพแวดล้อมทางยุทธการในการ
ปฏิบัติงาน และ/หรือปัญหา โดยพิจารณาดังต่อไปนี้ 

(๑) แผนการยุทธ์ร่วมในปัจจุบันมีเพียงพอกับสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธการปัจจุบันหรือไม่ 

(๒) แผนยุทธการร่วมมีวัตถุประสงค์และภารกิจที่ใกล้เคียงกับ
สภาพแวดล้อมทางยุทธการ แต่การยุทธ์เป็นไปได้หรือยอมรับไม่ได้ จึงจำเป็นต้อง
จัดทำแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์ (Operational Approach) ใหม ่

(๓) มีวัตถุประสงค์และภารกิจที่ไม่ตรงกับสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธการ ดังนั้นจะต้องทำการวางแผนการยุทธ์ร่วมใหม่ 
 ผู้บัญชาการรบจะต้องทำการประเมิน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการยุทธ์ 
ที่เกิดขึ้น ผู้บัญชาการรบจะต้องกำหนดแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์



 

๒๕ 

ขึ้นใหม่เพื่อใช้ในการปรับแผนการที่มีอยู่ ดังนั้น สามารถสรุปแนวทางการนำไปสู่
การวางแผนการยุทธ์โดยการตอบคำถามร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ร่วมกัน
วางแผนเพื่อใช้เป็นแนวทางร่วมกัน ๓ ข้อ คือ 

(๑) ม ีความเข ้าใจจ ุดมุ ่งหมายหรือแนวทางที ่ต ้องการในระด ับที่
ยุทธศาสตร์ต้องการ (Understand the strategic direction) 

(๒) มีความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เกิดขึ้น (Understand 
the operational environment) 

(๓) สามารถกำหนดปัญหาในทิศทางเดียวกัน (Defining the problem) 
เมื่อตอบปัญหาได้ทั้งสามข้อแล้ว จึงจะทำให้ทราบว่าจะมีหนทางอย่างไรในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์ (Development 
of an operational approach) 

การนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์ 
(Developing an Operational Approach) 

ในพัฒนาแนวทางการนำไปสู ่การวางแผนการยุทธ์(Developing an 
Operational Approach) ผู้บัญชาการรบจะต้องพิจารณาผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง 
และปัจจัยต่างๆ ในการยุทธ์ทั้งทางตรง และทางอ้อม อีกท้ังยังต้องพิจารณาวิธีการ
หลากหลายรูปแบบ ที่จะทำให้สามารถชนะหรือประสบผลตามสภาวะที่ ต้องการ
ในสภาวะสุดท้าย (End state) การพัฒนาแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการ
ยุทธ ์ (Developing an Operational Approach) จะช่วยให้ผ ู ้บ ัญชาการรบ
สามารถเริ่มต้นในการมองเห็นภาพ และสามารถอธิบายได้ถึงภาพรวมในการทำ
การยุทธ ์ เพื่อให้ไปถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการในสิ่งแวดล้อมทางการยุทธ์ และ
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นๆ ดังนั้นแนวทางการดำเนินการยุทธ์ จะทำให้เห็นถึงความ
สมเหตุสมผล การปฏิบัติงานที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยจะเป็นแนวคิดในการ



 

๒๖ 

ปฏิบัติ (Concept of Operation; CONOPS) เพ่ือที่จะทำให้บรรลุภาวะสุดท้ายที่
ต้องการ (ดูรูปที่ ๑๒) 

 

 

รูปที่ ๑๒ แนวทางการปฏิบัติการยุทธ์ 
 
 การพัฒนาแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์  (Developing an 
Operational Approach) ควรจะต้องมีรายละเอียดเก ี ่ยวกับว ัตถ ุประสงค์  
ทางการยุทธซึ่งทำบรรลุภาวะสุดท้ายที่ต้องการ ซึ่งสามารถอธิบายภาพรวมได้จาก
เส้นทางการปฏิบัติ (Line Of Operations; LOO) หรือเส้นความพยายาม (Line 
of Effort; LOE) ที ่เช ื ่อมโยงไปยัง จ ุดแตกหัก (Decisive Points) นอกจากนี้ 
ยังต้องสามารถอธิบายสภาวะที่ต้องการของฝ่ายข้าศึก หรือแม้กระทั ่งฝ่ายที่  
เป็นกลางเพื่อลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 



 

๒๗ 

การนำไปสู่ การวางแผนการย ุทธ ์  (Developing an Operational 
Approach) ผู้บัญชาการรบต้องทำงานภายใต้กรอบและข้อจำกัดของทรัพยากร 
ที ่มีอยู ่ภายในสภาพแวดล้อมทางยุทธการผู ้บัญชาการควรจะต้องประเมิน
สภาพแวดล้อมทางยุทธการให้ทันสมัยภายใต้หลักการของการพัฒนาแนวทางการ
นำไปสู่การวางแผนการยุทธ์(Developing an Operational Approach) ในการ
นี้ผู ้บัญชาการรบควรพิจารณาอย่างระมัดระวังในส่วนที่ไม่พึงประสงค์ของการ
พัฒนาแนวทางการนำไปสู่การวางแผนการยุทธ์ (Developing an Operational 
Approach) และจุดประสงค์ของการทำงานอย่างระมัดระวัง เพื ่อช่วยในการ
ปรับปรุงพัฒนาแนวทางการนำไปสู ่การวางแผนการยุทธ์ (Developing an 
Operational Approach) ให้เกิดผลกระทบต่อส่วนที ่ไม่พึงประสงค์น้อยที่สุด 
และยังช่วยระบุองค์ประกอบต่างๆ ทางยุทธศาสตร์ และลดความเสี่ยงทางด้าน
การยุทธ์ 
 สิ่งที่สำคัญและอยากเน้นย้ำเพื่อความเข้าใจในการวางแผนการยุทธ์คือ 
ความหมายของเส้นแนวการยุทธ์/เส้นปฏิบัติการ(Lines of Operations) และเส้น
ความพยายาม (Line of Effort) 

(๑) เส ้นแนวการยุทธ ์/เส ้นปฏิบ ัต ิการ (Lines of Operations)  
มีลักษณะดังนี ้

(ก) เส้นแนวการยุทธ์จะเป็นตัวกำหนดทิศทางของกองกำลังที่
กระทำต่อข้าศึกโดยการเชื ่อมโยงจุดแตกหักหรือจุดที ่ม ีความสำคัญต่างๆ  
ร้อยเรียงกันตามระยะของช่วงเวลาและสถานที่ ซึ่งมีผลต่อวัตถุประสงค์ 

(ข) เส้นแนวการยุทธ์จะอธิบายและเชื่อมต่อการปฏิบัติการของ
จุดแตกหักต่างๆ เพื ่อที ่จะนำไปสู ่การควบคุมพื ้นที ่ที ่สนใจหรือทิศทางของ 
กองกำลังที่จะต้องมุ่งเน้นไปสู่วัตถุประสงค์ 



 

๒๘ 

(ค) การออกแบบการปฏิบัติการโดยใช้เส้นแนวการยุทธ์โดยปกติ
จะประกอบไปด้วย ชุดของการปฏิบัติการตามลำดับที่ได้มีการจัดวางไว้อย่างดี 
ถึงแม้ว่าอาจจะมีเส้นแนวการยุทธ์หลายเส้นในช่วงเวลา 
เดียวกัน (เป็นการดำเนินการอย่างคู่ขนาน) 

(ง) ในการปฏ ิบ ัต ิการทางย ุทธการโดยปกต ิจะออกแบบ 
เส้นแนวการยุทธ์ในการเชื่อมโยง การโจมตี การป้องกัน และการรักษาเสถียรภาพ
ความมั่นคงในภูมิภาคหรือพื ้นที ่ทางยุทธการ ผู้บัญชาการรบร่วมจะประสาน
กิจกรรมต่างๆ ภายในเส้นแนวการยุทธ์เพื่อให้บรรลุสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ  
(ดังรูปที ่๑๓) 

 

 

รูปที่ ๑๓ ตัวอย่างเส้นแนวการยุทธ์ 
 

(๒) เส้นความพยายาม (Line of Effort) มีลักษณะดังนี้ 
(ก) เส้นความพยายามจะเป็นการเชื่อมโยงกิจ และภารกิจโดยใช้

เหตุผลตามจุดมุ่งหมายและผลกระทบ ให้มุ่งเน้นในการสร้างเงื่อนไขที่ต้องการ  
ตามยุทธศาสตร์และยุทธการ เส้นความพยายามมีความจำเป็นในการออกแบบ  
การยุทธ์เมื่อการปฏิบัติการเกี่ยวข้องกับหน่วยงานส่วนอ่ืนในการปฏิบัติการ เช่น 
การต่อต้านการก่อการร้ายหรือการรักษาความมั ่นคงภายในพื้นที่ เมื ่อมีการ



 

๒๙ 

ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ไม่ใช่ทหารเส้นความพยายามจะเป็นหนทาง  
ที่จะใช้เชื่อมโยงกิจ, ผลกระทบ, เงื่อนไขต่างๆ และภาวะสิ้นสุดที่ต้องการ 

(ข) เส้นความพยายามปกติแล้วจะเป็นสิ ่งที่จำเป็นที่จะทำให้ 
ผู้บัญชาการรบสามารถมองเห็นภาพในการใช้กำลังหรือขีดความสามารถทาง
ทหารในการช่วยสนับสนุนเครื ่องมือทางด้านกำลังอำนาจแห่งชาติด้านอื ่นๆ  
มันจะมีคุณค่ามากถ้าจะเป็นการใช้เครื ่องมือโดยมีความพยายามร่วมกันกับ
เครื่องมืออ่ืนๆ โดยเฉพาะที่เป็นองค์กรหรือหน่วยงานภาคอ่ืนๆ 

(ค) ผู ้บัญชาการรบนั ้นทุกระดับการบังคับบัญชาอาจจะใช้  
เส้นความพยายามในการกำหนดภารกิจหรือกิจ รวมทั้งใช้ในการจัดสรรกำลัง
เชื่อมโยง หรือลำดับขั้นตอนการการปฏิบัติการ ร่วมกับเส้นความพยายามเส้นอ่ืนๆ 
เพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีวางไว้ 

 

 
 

รูปที่ ๑๔ ตัวอย่างเส้นความพยายาม 



 

๓๐ 

 
(๓) การผสมระหว่างเส้นแนวการยุทธ์ (Lines of Operations) และ

เส้นความพยายาม (Line of Effort)  
ผู้บังคับบัญชาอาจใช้ LOOs และเส้นความพยายามเพ่ือเชื่อมต่อ

วัตถุประสงค์ไปยังศูนย์กลาง ,วัตถุประสงค์รวมกัน เส้นของความพยายาม 
ยังสามารถเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ , จุดแตกหัก และ COG การรวม LOOs และ 
แนวความพยายามช่วยให้ผู ้บังคับบัญชาสามารถรวมกิจกรรมที่ไม่ใช้อาวุธได้  
ในการออกแบบการดำเนินงานของพวกเขา การรวมกันนี้จะช่วยให้ผู้บัญชาการ
รวมงานที่มีเสถียรภาพเข้ากับแนวทางการปฏิบัติงานของพวกเขาที่จำเป็นในการ
เข้าถึงสถานะสิ ้นส ุดช่วยให้ผ ู ้บ ัญชาการพิจารณาตัวตนที ่ม ีต ัวตนน้อยลง  
ด้านสิ่งแวดล้อมการดำเนินงานที่เครื่องมืออ่ืนๆ ของอำนาจแห่งชาติ หรือกิจกรรม
ทางทหารที่ไม่เป็นทางการอาจมีอิทธิพล ผู้บัญชาการสามารถเห็นภาพพร้อมกันได้ 
และกิจกรรมเสถียรภาพหลังความขัดแย้ง การเชื่อมต่อเหล่านี้เกี่ยวข้องกับงาน
ผลกระทบและวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการหรือแผนการทัพ 
 ส่วนประกอบสำคัญที่อยากทิ้งท้ายไว้สำหรับการวางแผนการยุทธ์ คือ 
การประเมินผล เพราะการประเมินเป็นการตรวจสอบอย่างต่อเนื ่อง รวมทั้ง
ประเมินในสถานการณ์ปัจจุบัน และความคืบหน้าของการปฏิบัติการร่วมที่มีผลต่อ
ความสำเร็จของภารกิจ มันจะเกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบกับผลที่ได้คาดการณ์
ไว้กับผลที่เกิดขึ้นจริงเพื่อพิจารณาหาประสิทธิภาพของการปฏิบัติการ โดยปกติ
แล้ว การประเมินควรจะต้องตอบคำถามให้ได้ ๒ ข้อ คือ  

๑) เป็นสิ่งที่ต้องทำไหม และ 
๒) สิ่งที่ทำถูกต้องไหม  

เพื ่อให้ชัดลงไป การประเมินจะช่วยให้ผู ้บัญชาการรบร่วมพิจารณาถึงความ 
คืบหน้า ที่จะนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ , กิจ ตลอดจนสภาวะสุดท้าย และ 



 

๓๑ 

ยังช่วยระบุโอกาส การต่อต้านภัยคุกคาม หรือความต้องการในการแก้ไขสิ่งต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นผลในการปรับแก้แผนหรือคำสั่ง 
 การประเมินสามารถทำได้สองแนวทาง คือ เกณฑ์ว ัดความสำเร็จ 
ด้านประสิทธิผล (Measure of Effectiveness: MOE) และเกณฑ์วัดความสำเร็จ
ด้านการปฏิบัติ (Measure of Performance: MOP) ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

(๑) เกณฑ์วัดความสำเร็จด้านประสิทธิผล (Measure of Effectiveness: 
MOE) เป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินการเปลี่ยนแปลงในระบบของพฤติกรรม, ขีด
ความสามารถ, หรือสภาพแวดล้อมทางยุทธการซึ่งเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กับ
สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ, วัตถุประสงค์,หรือการสร้างผลกระทบ เป็นมาตรวัดที่
เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ที่เกิดจากการปฏิบัติ 

(๒) เกณฑ์วัดความสำเร็จด้านการปฏิบัติ (Measure of Performance: 
MOP) เป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินการปฏิบัติของฝ่ายเราซึ่งเชื ่อมโยงและมี
ความสัมพันธ์ความสำเร็จที่เกิดจากการปฏิบัติ 

การดำเนินการยุทธ์อาจพบอุปสรรคเกิดขึ้นก่อนถึงและความล้มเหลวที่ 
ไม่คาดคิดจากการกระทำของฝ่ายตรงข้าม ความก้าวหน้าของการดำเนินการ 
ตามแผน ซึ ่งจะต้องมีการประเมินอยู ่ตลอดเวลาจะทำให้รู ้ว ่าการปฏิบัติการ  
ที ่ดำเน ินการอยู ่ย ังคงต ้องดำเน ินการต่อไปหรือว ่าต้องเปล ี ่ยนแปลงเพ่ือ 
การดำเนินการกระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ถึงสภาวะสุดท้าย และจะ  
ทำให้ทราบว่าผู้บัญชาการรบมีความเข้าใจในสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น วิสัยทัศน์ และ
กระบวนการเข้าสู่การยุทธ์ที่ถูกต้องและเหมาะสม 



 

๓๒ 

 
 

รูปที่ ๑๕ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติการยุทธ์ (Operational Approach) 
 

 
 

รูปที่ ๑๖ เกณฑ์การพิจารณาแนวทางปฏิบัติการยุทธ์ 
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ผนวก ก 
คำสั่ง แต่งตั้งผู้รับผิดชอบการฝึกฯ 
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ผนวก ข 
ตารางการฝึกฯ 

 

  



 

๔๐ 

ผนวก ค 

ระเบียบการปฏิบัติของนักศึกษา 
ในการฝึก SCM โดยผ่านระบบออนไลน์ด้วยโปรแกรม Zoom 

.............................................................. 
 

Day I   
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด ผ่านระบบ
ออนไลน์ ด้วยโปรแกรม Zoom เปิดหน้ากล้องทุกคน  
 ๐๗๕๕  - ผูเ้ข้าร่วมพิธีเปดิการฝึกฯ พร้อม ผ่านระบบออนไลน์ด้วยโปรแกรม Zoom  
เปิดหน้ากล้องทุกคน 
 ๐๘๐๐  - ผู้อำนวยการฝึก (ผบ.วทอ.ฯ) เข้ามาในโปรแกรม Zoom 
   -  นคก.กนศ.ฯ บอกทำความเคารพผู้อำนวยการฝึก ผูเ้ข้าร่วมพิธีนัง่ตัวตรง 
จากนั้นสั่งพัก 
  - เลขานุการอำนวยการฝึก (ผอ.กกศ.ฯ) กล่าวรายงาน 
  - เรียนเชิญ ผู้อำนวยการฝึก ให้โอวาทและกล่าวเปิดการฝึกฯ 
  - นคก.กนศ.ฯ บอกทำความเคารพ ผู้เข้าร่วมพิธีนั่งตัวตรง จากนั้นสัง่พัก 
  - เสร็จพิธีฯ     
 ๑๐๐๐  - ฝึกการจัดลำดับความสำคัญ (นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมย่อย) 
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  - ฝึกการจัดลำดับความสำคัญ (นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมย่อย) 
 ๑๗๐๐  - เสร็จสิ้นการฝึกประจำวนั 
  
 
 
 
 



 

๔๑ 

Day II          
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด เปิดหน้ากล้อง
ทุกคน  
 ๐๘๐๐  - ฝึกการจัดลำดับความสำคัญ (นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมย่อย)  
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  - นศ.ฯ นำเสนอผลงาน (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้องประชุมรวม) 
 ๑๗๐๐  - เสร็จสิ้นการฝึกประจำวนั 
 
Day III          
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด เปิดหน้ากล้อง
ทุกคน  
 ๐๘๐๐  -  ฝึกการกำหนดสภาวะที่ต้องการ และสถานะสดุท้ายทางทหาร (นศ.ล็อกอิน 
เข้าสู่ห้องประชุมย่อย)  
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  -  ฝึกการกำหนดสภาวะที่ต้องการ และสถานะสดุท้ายทางทหาร (นศ.ล็อกอิน 
เข้าสู่ห้องประชุมย่อย) 
 ๑๗๐๐  - เสร็จสิ้นการฝึกประจำวนั 
 
Day IV          
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด เปิดหน้ากล้อง
ทุกคน  
 ๐๘๐๐  - นศ.ฯ นำเสนอผลงาน (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้องประชุมรวม) 
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  - ฝึกการกำหนดปญัหา และแนวทางการปฏบิัติการยุทธ (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้อง
ประชุมย่อย) 
 ๑๗๐๐  - เสร็จสิ้นการฝึกประจำวนั 
 



 

๔๒ 

Day V 
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด เปิดหน้ากล้อง
ทุกคน  
 ๐๘๐๐  - ฝึกการกำหนดปญัหา และแนวทางการปฏบิัติการยุทธ (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้อง
ประชุมย่อย)  
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  - ฝึกการกำหนดปญัหา และแนวทางการปฏบิัติการยุทธ (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้อง
ประชุมย่อย) 
 ๑๗๐๐  - เสร็จสิ้นการฝึกประจำวนั 
 

Day VI          
 ๐๗๔๕  - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด เปิดหน้ากล้อง
ทุกคน 
 ๐๘๐๐  - นศ.ฯ นำเสนอผลงาน (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้องประชุมรวม)  
 ๑๒๐๐  - พัก  
 ๑๓๐๐  - นศ.ฯ นำเสนอผลงาน (นศ.ล็อกอินเข้าสูห่้องประชุมรวม) 
 ๑๕๐๐  - นศ.ทำ AAR (นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมย่อย) 
 ๑๖๐๐  - นศ.แถลง AAR (นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม) 
 ๑๖๔๕ - นศ.ล็อกอินเข้าสู่ห้องประชุมรวม พร้อมรับการตรวจสอบยอด ผ่านระบบ
ออนไลน์ ด้วยโปรแกรม Zoom เปิดหน้ากล้องทุกคน กนศ.ฯ ตรวจสอบยอด  
 ๑๖๕๕ - ผูเ้ข้าร่วมพิธีปดิการฝึก ฯ พร้อม ผ่านระบบออนไลน์ด้วยโปรแกรม Zoom 
เปิดหน้ากล้องทุกคน 
 ๑๗๐๐  - ผู้อำนวยการฝึก (ผบ.วทอ.ฯ) เข้ามาในโปรแกรม Zoom 
 - นคก.กนศ.ฯ บอกทำความเคารพผู้อำนวยการฝึก ผู้เข้าร่วมพิธีนั่งตัวตรง จากน้ันสั่งพัก 
 - เลขานุการอำนวยการฝึก (ผอ.กกศ.ฯ) กล่าวรายงาน 
 - เรียนเชิญ ผู้อำนวยการฝึก ให้โอวาทและกล่าวปดิการฝึกฯ 
 - นคก.กนศ.ฯ บอกทำความเคารพ ผู้เข้าร่วมพิธีนั่งตัวตรง จากนั้นสัง่พัก 
 - เสร็จพิธีฯ 



 

๔๓ 

 
การแต่งกาย :  
 ๑. พิธีเปิด - ปิด เครื่องแบบฝึก ค หน่วยนอก ทอ. ชุดเทียบเท่า 
 ๒. ช่วงการฝึก เครื่องแบบฝึก ค  หรือ ชุดบิน หน่วยนอก ทอ. ชุดเทียบเท่า 
 
หมายเหตุ :  
 - การแต่งกายเครื่องแบบฝึก ค ห้ามติด Patch  
 - การแต่งกายชุดบิน ยึดปฏิบัติตามระเบยีบ ทอ. โดยให้ตดิ Patch สังกัดตนเองที่หน้าอก
ด้านขวา และติดธงชาติที่แขนเสื้อด้านซ้าย 
 

.......................................................................................... 
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ผนวก ง 
ตารางประสานสอดคล้องการฝึกฯ 
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